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1. Apresentagao

Este documento foi elaborado com o objetivo de subsidiar as discussées em torno
da Regulamentagdo dos Concursos de Projeto (Arquitetura, Urbanismo e
Paisagismo) no Brasil. Trata-se da consolida¢do de informagdes reunidas no ambito
profissional, académico e institucional, tanto no contexto nacional quanto
internacional.

A intencdo é que a partir das informagfes e consideracbes apresentadas neste
documento seja possivel colaborar para uma discusséo objetiva em torno do tema e
a elaboracdo de uma minuta de Projeto de Regulamentagéo a ser encaminhado as
instituicdes pertinentes.

Iniciamos com a Contextualizagéo sobre o tema, em que sdo apresentadas de forma
sintética informagdes sobre o histérico dos concursos no Brasil, estatisticas,
legislagdo vigente, regulamento do IAB e topicos que resumem os conflitos de
interesse em torno da promogé&o e participagdo em concursos.

O capitulo Referéncias Internacionais apresenta de forma resumida a
regulamentacao e a préatica dos concursos segundo a visdo de diversas instituicdes
e governos: Unido Internacional de Arquitetos (UIA), Unido Européia, Administragao
Publica na Franga, Espanha e Québec (Canada) e regulamentos de instituigdes
profissionais dos paises escandinavos.

Em seguida, dedicamos um capitulo para a apresentagéo e discussdo de pontos
controversos no processo de regulamentacdo, promogdo e organizacdo dos
concursos no Brasil, com destaque para questfes como: obrigatoriedade dos
concursos;  restricdo de participagdo e remuneragdo; julgamento e
formatos/procedimentos.

No capitulo 5 apresentamos, com base nas informagdes e reflexes anteriores, uma
estrutura preliminar para a elaboracdo de Minuta de Regulamentacdo dos
Concursos de Projeto no Brasil.

Os capitulos finais deste documento trazem reflexdes, sugestdes de
encaminhamento e referéncias de pesquisa e leitura sobre o tema (regulamentagao
e promogao de concursos de projeto).
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2, Contextualizagdo — Concursos no Brasil

Antes da apresentagdo de propostas de regulamentacdo dos concursos,
consideramos oportuno apresentar de forma sintética uma breve contextualizagao
sobre o tema no Brasil.

2.1 Estatisticas

De acordo com pesquisas académicas 2, a média histdrica de concursos de projeto
no Brasil é de 4 eventos por ano, com oscilagdes constantes. Na Ultima década a
média tem se mantido, com destaques para o ano de 2006 (10 concursos) e 2009,
quando foram registrados 13 concursos (8 dos quais promovidos pelos IABSs).

Mesmo recebendo a mesma denominagdo (concursos), os formatos foram t&o
diversos quanto os seus objetos; e apesar do relativo (e recente) aumento
quantitativo, observamos que a diversidade de formatos, os conflitos entre edital e
julgamento e os problemas de comunicagdo ainda sdo comuns e parecem dificultar
a consolidagdo do concurso como instrumento preferencial de contratagdo de
projetos.

2.2 Legislagéao

A Lei de Licitagbes (8.666/1993, Art. 13, Inciso I) define que os projetos sdo servigos
técnicos profissionais especializados. E em seguida, no § 1° do mesmo artigo
destaca que:

“ Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestagdo de  servigos técnicos profissionais  especializados  deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragéo”.

Além de dar preferéncia aos concursos para a contratagdo de projetos, a Lei
8.666/1993 define algumas diretrizes sobre a realizagdo desses procedimentos.

O Art.32 destaca que pode ser dispensada, no caso do concurso, a apresentagao
pelos concorrentes de uma série de documentos comum as demais modalidades de
licitagdo: habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagao técnica e qualificagao
econdmico-financeira.

0 § 5° artigo 51 define que no caso dos concursos ‘o julgamento sera feito por uma
comissdo especial integrada por pessoas de reputagéo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, Servidores publicos ou héo”.

O Art. 52, § 12, prevé que o regulamento do concurso deve indicar:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;

IIl - as condigbes de realizagéo do concurso e os prémios a serem concedidos.

2 Dados levantados a partir dos seguintes estudos: Concursos de Arquitetura em Sao Paulo (Valéria dos Santos
Fialho — Dissertagdo de Mestrado — FAU/USP - 2002); Concursos de Arquitetura no Brasil: 1850-2000 (Maria
Helena de Moraes Barros Flynn — Tese de Doutorado — FAU/USP - 2001); Concursos de Projeto no Brasil sob a
otica da Sustentabilidade - 2000 a 2007 (Fabiano Sobreira  (coord.) — Pesquisa — Depart. Arquitetura e
Urbanismo — UNICEUB - Brasilia).
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O paréagrafo segundo do mesmo artigo destaca que “em se tratando de projeto, o
vencedor devera autorizar a Administragdo a executa-lo quando julgar conveniente”,
observacdo que por um lado garante a discricionariedade do gestor em relagdo a
decis@o em relacdo a obras publicas, mas que da margens a tao criticada
descontinuidade de agdes e projetos entre gestdes.

Apesar de ndo apresentar detalhamentos sobre os procedimentos e critérios de
julgamento, a Lei de Licitagdes define e detalha o Projeto Basico no Inciso IX do Art.
6°. Além disso, sé@o apresentados no Art. 12 uma série de requisitos de elaborag&o
de projetos que podem ser considerados indiretamente como orientagdes ao
julgamento dos projetos nos concursos.

Analisada a Lei 8.666/1993 e as referéncias da mesma ao Concurso enquanto
modalidade de licitagdo, podemos apresentar algumas conclusdes preliminares:

- Existem na legislacdo elementos fundamentais que destacam a preferéncia ao
concurso na contratagdo e projetos e os principios basicos a serem seguidos na
elaboragéo de regulamentos;

- A preferéncia sugerida na lei (por ndo se tratar de uma obrigatoriedade) nao se
traduz em uma pratica cotidiana e o resultado é o numero reduzido de concursos;

- Apesar das diretrizes basicas apresentadas, percebe-se a necessidade de
regulamentacdo dos concursos, a fim de evitar a diversidade de formatos e
procedimentos;

- Apesar de eventuais lacunas e limitagdes, a Lei 8.666/1993 deve ser considerada
como uma referéncia positiva para uma eventual proposta de regulamentagéo de
procedimentos.

O que se observa € que a ndo obrigatoriedade e principalmente a auséncia de
regulamentacdo do procedimento fazem dos concursos uma modalidade pouco
usual na administracdo publica e eventualmente criticada pelos profissionais, apesar
das vantagens e atrativos potenciais da modalidade e do reconhecido esfor¢o de
diversas instituicbes, particularmente o IAB, na promogao desses eventos.

2.3 Normas do IAB

No que se refere a regras e procedimentos de concursos, nao se pode ignorar a
contribuigdo histérica do IAB. A visdo atual do Instituto sobre o tema esta
consolidada no documento “Normas do Instituto de Arquitetos do Brasil para
Organizagdo de Concursos Publicos de Arquitetura e Urbanismo” (aprovada pelo
Conselho Superior do IAB em 2007), que apresenta as diretrizes da instituicdo sobre
0 tema, estabelecendo procedimentos gerais a serem seguidos pelos diversos
Departamentos Estaduais do Instituto na organiza¢éo desses eventos.

Em resumo, os concursos organizados pelo IAB devem seguir os seguintes
principios:

- devem ser abertos a todo e qualquer arquiteto e urbanista (o item 6.2 define,
expressamente, que nao é permitido ao IAB a realiza¢do de concursos restritos);
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- cabe ao promotor em conjunto com o organizador (neste caso o IAB) a definigdo
do nimero de etapas € o nivel de desenvolvimento das propostas;

- 0 anonimato dos concorrentes é obrigatorio para concursos em uma etapa e
recomendado para concursos em duas ou mais etapas;

- todos os membros da comisséo julgadora devem ser arquitetos e urbanistas. Entre
estes, é previsto apenas um representante do promotor, e a maioria dos membros
deve ser indicada pelo IAB;

- ndo ha referéncias a aprovagao do edital e regulamento pela comisséo julgadora,
antes de sua publicagao;

- a decisao da comisséo julgadora é soberana.

2.4 Conflitos de interesse

O que se observa, enfim, & que a Lei de Licitagbes ja contém os principios
fundamentais do concurso como modalidade de contratagdo publica de projetos
(apesar da ndo-obrigatoriedade) e as Normas do IAB s&o uma importante referéncia
para uma possivel regulamentagéo (apesar de alguns pontos criticos, se avaliados
sob a odtica da Administragdo Publica). Os grandes entraves que impedem a
popularizagdo do concurso como modalidade de contratagdo pela Administragdo
Publica séo (1) a ndo-obrigatoriedade e (2) a falta de regulamentag&o oficial.

Entende-se que para a condugdo de um processo de regulamentacdo publica dos
concursos, mais do que ressaltar as vantagens do instrumento é preciso identificar e
avaliar, sob diversas perspectivas, seus eventuais “pontos criticos”. Alguns desses
pontos tém sido apresentados - com relativa freqliéncia - como provaveis limitadores
do interesse ou da popularizagdo do procedimento. Dentre estes destacariamos: (a)
as controvérsias e os conflitos no julgamento; (b) a falta de unidade nos
procedimentos; (c) os conflitos de interesse entre o gestor publico e a categoria
profissional, na formatag&o do concurso € no julgamento dos projetos.

Apesar de importantes exemplos de concordancia e sucesso, nao se pode ignorar a
parcela dos gestores publicos que ainda véem 0s concursos como um processo
complexo, caracterizado pela perda do poder de decisdo; ameaga a
discricionariedade do gestor; pela auséncia do didlogo no processo de
desenvolvimento do projeto; e que temem a subjetividade do julgamento e as
incertezas sobre viabilidade técnica e orgamentaria dos eventuais premiados. Do
outro lado, ha profissionais que argumentam que o concurso desvaloriza a profissao
e o trabalho técnico em virtude a prestacdo gratuita de servigos; que temem a
descontinuidade de agdes entre gestdes e o descumprimento das decisdes de
julgamento; o elevado nivel de exigéncia nos formatos e conteudos de
apresentacao; a falta de transparéncia, e também as controvérsias de julgamento.

Acredita-se que a regulamentacdo do procedimento, se devidamente detalhada e
fundamentada, reduziria a desconfianca da Administragdo Publica em relagdo ao
procedimento e contribuiria para a popularizagdo dos concursos (e eventualmente
sua obrigatoriedade), como forma de sele¢do que prioriza a qualidade do projeto —
esta, vale salientar, condi¢do fundamental para a economicidade, viabilidade técnica
e sustentabilidade do empreendimento.



Regulamentagao de Concursos de Projeto no Brasil
Contextualizagdo e Proposi¢ao

3. Referéncias Internacionais

Apresentamos a seguir um breve panorama sobre a politica e regulamentagao dos
concursos em instituicdes e governos no contexto internacional, como referéncia
critica para a discussdo sobre a regulamentagdo no contexto nacional.

31 UIA - Unido Internacional de Arquitetos

A UIA - Uni&o Internacional dos Arquitetos — UIA adotou, como regulamentacdo
para concursos internacionais de arquitetura as recomendagdes da UNESCO, de
19783, dentre as quais destacamos os seguintes fundamentos e conceitos:

- 0s concursos podem ser abertos ou restritos (por convite);

- 0S concursos podem ser em uma ou duas etapas;

- a comissao julgadora deve ser composta, em sua maioria, por especialistas na
area;

- 0s regulamentos devem atender os interesses tanto dos promotores quanto dos
competidores;

- 0 julgamento deve ser baseado no anonimato;

- participantes de concursos restritos (por convite) devem receber honorarios pelos
servigos realizados, além das eventuais premiacoes;

- em concursos abertos realizados em duas etapas, todos os participantes da
segunda etapa (finalistas) devem ser devidamente remunerados pelos servigos
realizados, além das premiagdes eventualmente recebidas;

- 0 promotor é obrigado a contratar o projeto premiado para o desenvolvimento do
projeto executivo;

- a composi¢ado da comissdo julgadora deve ser divulgada em conjunto com a
publicacdo do regulamento do concurso;

- 0s membros do jari sdo indicados pelo promotor e aprovados pela UIA,;

- 0 requlamento do concurso deve ser aprovado pelos membros do juri antes de sua
publicacéo;

- todos os projetos (inclusive aqueles desqualificados pelo juri) devem ser expostos
apds o anuncio do julgamento;

- deve ser tornada publica a ata de julgamento;

3.2 Unido Européia

A “Diretiva 2004/18/CE” do Parlamento Europeu, publicada em 31 de margo de
2004, que trata da regulamentacédo da contratagdo de servigos publicos pelos paises
membros, dedica o Capitulo IV aos Concursos de Projeto e sua regulamentagéo, e
esta dividido nos seguintes topicos:

- Disposicdes Gerais

- Ambito de aplicagao

- Exclusées do Ambito de Aplicagéo

- Edital

- Redacéo e modalidades de publicacdo de editais;
- Comunicagéo

- Selegdo de concorrentes

- Composigéo do Juri

- Decisdes do Juri

3 Revised Recommendation concerning International Competitions in Architecture and Town Planning, UNESCO, 27
November 1978. (revisdo das recomendagdes de 1956)



Regulamentagao de Concursos de Projeto no Brasil
Contextualizagdo e Proposi¢ao

O Artigo 67 define a obrigatoriedade do concurso a partir de determinado valor de
servigo, segundo a natureza da instituigdo promotora. Para a Administragdo Publica
central dos paises membros o concurso é obrigatorio para a contratacdo de projetos
cujos valores sejam superiores a 162.000 Euros. Outros valores sdo também
definidos em fungao da natureza da institui¢do ou do objeto a ser contratado.

O Artigo 71, que trata dos “meios de comunicagéo”, prevé e regulamenta a utilizagao
de meios eletrénicos para a transmissdo de projetos e informagdes relativas ao
CONCurso.

O Artigo 72 destaca que nos casos de concursos restritos (por convite) deve ser
garantida a concorréncia real do processo e critérios claros e ndo discriminatérios de
pré-selecéo.

Sobre a composigao do Juri, o regulamento define no Artigo 73 que pelo menos um
terco dos membros deve ter qualificagdo equivalente aquela exigida aos
concorrentes.

O regulamento, no Artigo 74, destaca a autonomia de decisao do Juri, e define que o
julgamento deve ser feito com base no anonimato, com base exclusivamente nos
critérios definidos no edital do concurso.

3.3 Paises Escandinavos (Dinamarca, Finlandia, Suécia)

Além da regulamentac&o geral do Parlamento Europeu, observam-se detalhamentos
de procedimentos especificos para cada pais, em geral baseados nas diretrizes das
associagdes profissionais em cada contexto. Destacamos aqui alguns aspectos dos
regulamentos em pratica em alguns dos paises escandinavos, que tém se
destacado pela qualidade da arquitetura contemporanea, em grande parte
decorrente de concursos.

O regulamento na Suécia (1998) faz a distingéo entre concursos de idéias (conceitos
sem objetivo claro de execug&o) e concursos de projeto (concepgdo com objetivo de
execugao) e admite a realizagdo de concursos abertos e fechados, em uma ou duas
etapas. Mas segundo a legislacdo de contratagao publica da Suécia todo concurso
deve ser realizado com um nimero restrito de participantes. No que se refere ao
julgamento, ha previsao de consultores técnicos para o apoio ao trabalho do Juri e o
concurso deve ser baseado no anonimato. No que se refere a composic¢do do juri,
segue-se a recomendagdo do Parlamento Europeu, com a garantia minima de 1/3
dos membros com a mesma qualificagdo técnica exigida aos competidores. O
regulamento do concurso deve conter os critérios de julgamento e deve ser assinado
(aprovado) pelos membros do juri. O regulamento e a legislagéo do pais prevéem a
possibilidade de pagamento aos participantes como compensagéo dos custos do
projeto enviado ao concurso. A Ata do Juri deve conter: descrigo geral do processo
e critérios de avaliagdo, avaliagdo individual dos projetos (finalistas, no caso de
concursos abertos; de todos os participantes, no caso de concursos restritos a
convidados); decisdo sobre premiagdo e recomendagdes, quando for o caso. E
interessante destacar que o regulamento sugere que o promotor deve “encorajar 0
debate publico em relagdo ao concurso”, com a exposic¢do publica dos trabalhos e a
publicacdo da Ata de Julgamento.
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No regulamento de concursos da Dinamarca (2007) vale ressaltar as observagdes
iniciais do documento, que destacam: ‘o concurso deve ser organizado de maneira
satisfatéria_para todas as partes envolvidas”. Essa introdugdo deixa clara uma
questdo aparentemente dbvia, porém pouco lembrada nos concursos em geral,
sobre a necessidade de gerenciar os eventuais conflitos de interesse que sdo
implicitos ou explicitos no processo de concepgao de obras publicas. Além dos
concursos de idéias e de projeto, 0 regulamento noruegués admite a existéncia de
concursos que combinam projeto e preco do servigo e também de concursos néo
baseados no anonimato, onde pode haver o didlogo entre os participantes e os
promotores. Assim como em diversos outros regulamentos, a legislacdo da
Dinamarca destaca que os membros do juri devem aprovar o regulamento do
concurso antes de sua publicagdo e € um dos poucos a definir um prazo minimo
para elaboragdo de propostas: 3 meses para concursos abertos e 2 meses para
concursos restritos. A composi¢ao do Juri segue a recomendagédo do Parlamento
Europeu (1/3 de arquitetos). No que se refere ao julgamento e elaboragdo da Ata, os
procedimentos se assemelham aos da Suécia. E interessante observar, no
regulamento da Dinamarca, a previsdo de pagamento de indenizagdo ao vencedor
de um concurso, caso a instituicho promotora ndo o contrate para o
desenvolvimento do projeto executivo.

O regulamento de concursos da Finlandia (aprovado em 2008) segue 0s mesmos
termos dos concursos na Suécia e do Parlamento Europeu, no que se refere aos
tipos (idéias e projetos) e formas (abertos e restritos) de concursos, composigédo do
Juri, procedimentos de julgamento, publicagdo, exposi¢do, etc. O regulamento
finlandés ressalta a obrigatoriedade do anonimato, ao contrério do regulamento
dinamarqués, que é flexivel neste aspecto. Vale destacar a preocupacéo, registrada
nos regulamentos da Finlandia, relativa ao arquivamento dos documentos do
concurso, que devem ser catalogados e armazenados pelo Museu de Arquitetura da
Finlandia.

34 Espanha*

Os concursos, na Espanha seguem os principios fundamentais da regulamentagéo
européia. Sao obrigatdrios acima de determinado valor de contrato (que variam de
acordo com a natureza da instituigo promotora) e s&o regulamentados pela “Lei de
Contratos do Setor Publico”. A secdo 6 da Lei trata das “Normas Especiais
Aplicaveis aos Concursos de Projetos”, com os seguintes capitulos:

- Ambito de aplicagao
- Bases do concurso
- Participantes

- Publicidade

- Julgamento

Os concursos, de acordo com a referida legislagdo, devem seguir as seguintes
diretrizes:

- admite-se a possibilidade de concursos restritos, desde que haja critérios objetivos,
claros e nao discriminatdrios de pré-selecéo, que ndo haja restrigao territorial e que
seja garantida a real concorréncia;

4 Agradecemos ao arquiteto e urbanista Pedro Lira pela disponibilizagdo da documentagdo e legislagéo relativa aos
concursos realizados na Espanha.
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- pelo menos um tergo dos membros do Juri deve ter a mesma qualificagéo exigida
aos concorrentes;

- deve-se preservar o anonimato;
- 0 julgamento deve seguir os critérios estabelecidos no edital do concurso;

- a ata de julgamento deve conter, além da classificagdo dos projetos, informagdes
detalhadas sobre os méritos dos projetos premiados e outras informacdes
consideradas relevantes;

- cabe ao drgao promotor a aprovagdo/adjudicagao ou ndo da decisdo do juri. Caso
o promotor/contratante opte por ndo seguir a decisdo do juri, tal opgéo devera ser
justificada.

3.5 Québec-Canada

Assim como no Brasil, ndo existe no Canada uma legislagdo que obrigue a
Administragao Publica a realizar concursos como forma de contratagdo de servigos
de arquitetura. A opgdo pelo concurso é uma decisdo do gestor publico, que pode
(mas ndo é obrigado) a seguir as recomendagdes das instituicbes que
regulamentam o procedimento e a profissdo do arquiteto. Na pratica, o concurso néo
¢ a forma preferencial de contratagdo pela Administragdo Publica.

Ha casos particulares em que alguns setores ou drgaos da Administragdo Publica,
como parte de uma politica institucional, decidiram priorizar os concursos, em
determinado periodo, como forma de contratagao e promog&o da arquitetura publica.
Foi o caso, por exemplo, no Québec, dos concursos organizados pelo Ministério da
Cultura e Comunicagao em parceria com a Ordem de Arquitetos do Québec (OAQ),
a partir de 1992.

O concurso e a profissao do arquiteto séo regulamentados pela Ordem de Arquitetos
de cada provincia. Cabe as respectivas ordens a regulamentagdo dos concursos em
cada regiao.

Entre os arquitetos, pelo menos a partir do que declaram as instituicdes que os
representam, ndo se observa uma postura oficial a favor do concurso, como forma
preferencial de contratagdo publica.

O “Royal Architectural Institute of Canada — RAIC” — (IRAC 2009a) nao apresenta o
concurso como uma forma preferencial de contratagéo de servigos de arquitetura,
mas como uma modalidade, entre outras, de contratacdo. Observa-se, no enfoque
da RAIC, a atengdo especial a perspectiva do cliente ou promotor, que é
apresentado como “principal ator do processo de elaboragdo e condugédo de um
concurso”. A instituicdo reconhece também a diversidade de interesses presente no
processo.

Para o RAIC, sob o ponto de vista do promotor, trata-se de um procedimento que
oferece uma grande diversidade de solugdes conceituais que ndo seriam possiveis
de se obter quando o processo de escolha tem como foco o arquiteto: “quando um
certo nimero de arquitetos se debruga sobre um mesmo problema, cria-se um
ambiente favoravel a exceléncia e a variedade de conceitos” (IRAC 2009b). Além
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disso, o concurso poderia oferecer visibilidade para a institui¢éo e para o projeto em
questao.

Em maio de 2009 o “Ministére de la Culture, des Communications et de la Condition
féminine” (MCCCF - Québec) da provincia do Québec publicou o Regulamento de
Concursos de Arquitetura, com os procedimentos a serem seguidos pelos 6rgéos
vinculados a instituicio na organizagdo desses eventos. O Regulamento é
estruturado a partir dos seguintes topicos:

- Defini¢des

- Objetivo

- Etapas do concurso
- Inscricao

- Generalidades

- Jlri

- Comisséo Técnica
- Pds-concurso

Vale destacar a forma pouco usual como o concurso é apresentado na segédo
“objetivo” do Regulamento do Québec: “o gestor publico organiza um concurso de
arquitetura a fim de promover a qualidade arquitetnica em seu territério”.

Outra peculiaridade do regulamento, que vale destacar, € a observagao (item 6.6) de
que o candidato precisa reconhecer a complexidade do processo de “julgamento e
selecdo” e a diversidade e multiplicidade de valores presentes na comissao
julgadora; e reconhecer ainda que o julgamento é condicionado pela conjuntura e
que é preciso admitir as incertezas que estdo subentendidas no processo.

Principais diretrizes para a realizagdo de concursos segundo o Regulamento do
Québec:

- 0s concursos devem ser sempre realizados em duas etapas: (1) apresentagéo de
candidatura (pré-sele¢do baseada em dossié com base na experiéncia, sem
apresentacdo de projetos; (2) apresentagdo de projeto entre os finalistas
selecionados na etapa anterior.

- apesar da autonomia da comissao julgadora sobre a indicagao do premiado, cabe
ao promotor a decisdo final. Caso este ndo siga as recomendagbes do Juri, o
promotor devera justificar publicamente tal decisao.

- a constituicdo de uma comisséo técnica é obrigatéria. Tal comissdo tem a fungéo
de analisar preliminarmente os projetos submetidos e elaborar relatério (consolidado
pelo coordenador do concurso), sem julgamento de valor, sobre: programa,
aspectos técnicos e orgamento.

- 0 promotor do concurso pode contratar o autor do projeto premiado para que o
desenvolvimento do mesmo, assim como solicitar alteragdes e ajustes no conceito
original a fim de atender demandas do gestor.

O que se observa € que as recentes determinagdes do regulamento do MCCCF-
Québec se aproximam da regulamentac@o de concursos da Franga, caracterizada
principalmente pela realizacdo de concursos em duas etapas, sendo a primeira
baseada em dossié (experiéncia ou curriculo).
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3.6 Franga

A franga realiza cerca de 1200 concursos de projeto a cada ano, uma vez que o
projeto de arquitetura de toda obra publica (acima de um valor minimo indicado)
deve ser submetido a um concurso de projeto. O atual panorama é resultado de uma
politica publica relacionada a Arquitetura como objeto de interesse publico, iniciada
nos anos 70 e implementada, com mais intensidade, a partir dos anos 80.

Apresentamos a seguir um breve registro cronolégico dos eventos que culminaram
com a atual politica publica sobre os concursos naquele pais:

1971 - Langado o Plano de Construcdo — Reflexées sobre a melhoria da
qualidade arquiteténica no setor publico. Como parte do plano, foi langado o
PAN - Programa de Arquitetura Nova, concursos realizados para jovens arquitetos,
e que deu origem ao EUROPAN atual;

1977 - Lei declara que a Arquitetura passa a ser de Utilidade Publica. E criada
a Misséo Interministerial pela Qualidade das Construgées Publicas (MIQCP),
6rgdo que até hoje é o principal responsavel pela formulagdo de politicas e
procedimentos relacionados a gestdo da arquitetura publica no pais;

1978-1980 - Programa - Criagdo Arquitetdnica e Qualidade das Construgdes
Publicas

1980 - Criagao do Instituto Francés de Arquitetura

1983 — Processo de descentralizacdo politica que aumentou potencialmente o
numero de “clientes” da arquitetura publica

1986 — Revisdo do sistema de concursos — maior restrigao.

2006 — Vers&@o mais atualizada da Lei de Contratagdes Publicas, que mantém o
concurso como obrigatério para projetos de obras publicas.

A contratagéo de projetos para obras publicas na Franga é regulamentada pela Lei
de Contratagbes Publicas (Lei 2006-975, Arts. 38, 70, 74 e 167), que define: os
projetos de arquitetura cujo valor estimado seja igual ou superior a 133.000
Euros devem ser contratados por meio de concurso .

O MIQCP recomenda que seja utilizado o concurso, independente do valor ou da
escala do projeto, sempre que estejam envolvidas questdes arquitetbnicas ou
patrimoniais de grande interesse publico.

Os concursos de projeto na Franga s@o promovidos diretamente pelas instituigdes
publicas. A Miss&o Interministerial de Qualidade da Construgao Publica é o 6rgéo
central responsavel pela formagdo de técnicos e gestores, assim como pela
preparagao de manuais, publicagdes procedimentos relacionados ao tema.

Os concursos para projetos de arquitetura na Franga, contratados pelo poder
publico, séo restritos e realizados em duas fases.

Fase 1 - Sele¢éo de Candidaturas



Regulamentagao de Concursos de Projeto no Brasil
Contextualizagdo e Proposi¢ao

A primeira fase dos concursos se refere a uma selegéo de candidaturas baseada no
histdrico de projetos, na experiéncia profissional, capacitagdo técnica e financeira.
N&o ha desenvolvimento de projeto nesta fase.

Fase 2 - Apresentacdo de Estudo Preliminar

O produto da segunda fase é o Estudo Preliminar, elaborado com base no programa
disponibilizado. Participam desta fase entre 3 e 5 concorrentes selecionados na fase
anterior. Cada participante desta fase que entrega o referido Estudo Preliminar é
remunerado. O valor da remuneragéo equivale a 80% do valor de mercado para o
referido Estudo Preliminar.

Ha previsdo na legislacdo para a submisséo de projetos por meio eletrénico.

Assim como prevé a legislagéo européia, a comissao julgadora devera ser composta
por 1/3 de profissionais com a mesma qualificacéo exigida aos concorrentes e o
restante de personalidades indicadas. A decisdo final sobre a contratagao é tomada
pelo gestor, com base nas indicagdes apresentadas pela comisséo julgadora. O
gestor pode nao seguir as recomendagdes do Juri e também negociar a contratagéo
com os premiados, se julgar conveniente.

O anonimato € uma exigéncia das normas européias, seguidas pela Franga a partir
do teto definido em Lei. A politica de concursos original na Franga néo julgava o
anonimato um aspecto fundamental do concurso, e costumava incluir como etapa do
procedimento a defesa dos projetos por seus autores. A partir da regulamentagdo do
Parlamento Europeu a Franga adaptou sua regulamentacao e adotou o anonimato.

Os procedimentos que néo séo detalhados na legislagdo em geral sdo objetos de
manuais elaborados pela equipe técnica da MIQCP. Por exemplo, apesar de nao
haver detalhamento na legislagdo sobre o nivel de detalhamento dos projetos a
serem submetidos ao concurso, a MIQCP apresenta em seu Manual
recomendagdes de que o produto a ser entregue seja 0 mais simples possivel (p.ex.
01 prancha A0, desenhos técnicos esquematicos, na escala 1:200), tendo em vista:

- evitar detalhamentos desnecessarios, permitindo flexibilidade e adequagdes no
desenvolvimento;

- limitar-se as informagdes necessarias ao julgamento do melhor projeto;

- manter o produto proporcional ao valor da indenizagao (80% do valor de referéncia
de um estudo preliminar).
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4. Pontos de Controvérsia

Uma etapa importante que deve anteceder as negociagdes e proposi¢des sobre a
regulamentagdo publica de concursos deve ser o reconhecimento dos pontos de
controvérsia e a apresentagdo dos argumentos (favoraveis e contrarios)
relacionados a cada topico, como preparagdo para o debate publico inevitavel no
processo legislativo.

A julgar pela analise critica observada a partir da literatura relacionada ao tema, da
regulamentacao e legislagéo de diversos paises, do histérico de concursos no Brasil,
do relato de profissionais com experiéncia em concursos (como organizadores,
membros de comissao julgadora e concorrentes), destacamos quatro pontos de
maior controvérsia: (1) obrigatoriedade e ambito de aplicagdo do concurso; (2)
restricdo de participacdo e remuneracao; (3) julgamento; (4) etapas, formato e nivel
de apresentacéo dos projetos.

4.1 Obrigatoriedade e ambito de aplicagao do concurso

Conforme apresentado no item 2, vimos que a contratagdo de projetos de
Arquitetura e Urbanismo na Administragao Publica no Brasil por meio de concursos
nao & obrigatoria e que a preferéncia sugerida pela Lei ndo se converte em pratica,
quando observadas as estatisticas nacionais. Vimos no item 3 que a Unido Européia
tornou obrigatoria a realizagdo de concursos a partir de determinado limite definido
em lei, diretriz que tem sido aplicada e regulamentada pelos diversos paises
membros.

Uma das discussdes da regulamentacdo publica de concursos é, portanto, a
obrigatoriedade e 0 &mbito de aplicagdo do mesmo. Mas deve-se reconhecer que a
nao-obrigatoriedade atual ndo é casual, e se deve provavelmente a entraves e
interesses politicos e administrativos que estariam inviabilizando ou dificultando a
sua aprovacdo até o momento. Portanto, resta a questdo: quais seriam esses
entraves e interesses, e de que forma administra-los?

O que se argumenta, por um lado, é que a regulamentagdo do instrumento sem a
sua obrigatoridade ndo traria mudangas significativas ao atual quadro de
contratagdes publicas de projeto. Um exemplo disso € a atual “preferéncia” definida
em lei, que ndo se converte em pratica. Por outro lado, também argumenta-se que a
obrigatoriedade sem regulamentacdo causaria incertezas e distorgdes na
implementac&o pratica do instrumento.

Um dos caminhos que se vislumbram nesse sentido é o encaminhamento
simultdneo da obrigatoriedade e da regulamentagdo. A forma e os instrumentos
precisariam ser discutidos.

Vale salientar que o concurso, como foi discutido no item 2.2 deste documento, é
definido na legislagdo brasileira como uma das modalidades de licitagdo e que os
fundamentos basicos para a sua implementacao ja estdo presentes na mesma Lei
que define a “preferéncia”, porém n&o a “obrigatoriedade”.

Todos os paises que fizeram do concurso um instrumento obrigatoério definiram um
limite de referéncia (valores em fung&o da natureza da instituicdo promotora e/ou do
objeto a ser edificado) a partir do qual tal obrigatoriedade deve ser seguida. Em
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todos eles o concurso deve seguir 0 mesmo rigor processual das demais
modalidades de contratagdo publica — naturalmente com suas peculiaridades.

Considerando o histérico de proposigdes e debates em torno do tema, especula-se
que os principais argumentos que dificultam a aprovagdo da obrigatoriedade do
concurso sdo 0s mesmos que tém dificultado a popularizagdo do instrumento na
Administragao Publica:

- falta de regulamentagéo;

- auséncia de uma politica publica maior, & qual a utilizagdo do concurso como
instrumento de contratagéo estaria associada (como é o caso da Franga, com a
criagcdo da Missao Interministerial pela Qualidade das Construgbes Publicas —
vide item 3.6);

- receio dos gestores publicos em relagédo ao formato usual dos concursos, que
os excluem do processo de julgamento e decisdo (receios sobre a eventual
perda de poder e autonomia);

- temores pelo desconhecimento do processo e sua motivagao;

- receios em relagdo a prazos e procedimentos;

- incdmodo pelo debate e transparéncia que caracterizam o concurso enquanto
instrumento publico.

Se ha tantos entraves e receios, como é possivel que tantos paises tém adotado os
concursos como pratica usual (e obrigatéria)? Analisada a legislagdo desses paises
(vide item 3), 0 que se percebe € que a obrigatoriedade é apenas a consequéncia de
amplo processo de negociagdo sobre formato, julgamento, ambito de aplicagéo e
procedimentos, entre os diversos atores envolvidos, dentre os quais se destacam a
Administragdo Publica, os profissionais (enquanto concorrentes e julgadores) e a
coletividade.

O caso da Franga (item 3.6), onde os concursos sdo obrigatérios para projetos
acima de 133.000 Euros, parece exemplificar bem esse processo de negociacao e
adaptacéo, e serve como referéncia critica para a regulamentagdo dos concursos.
Trata-se de uma referéncia positiva quando comparamos as estatisicas: 1200
concursos anuais na Franga contra uma média de 10 concursos anuais no Brasil.
Mas essa popularizagédo se da as custas de certas “concessdes’, que podem ser
consideradas como referéncias negativas se comparadas a tradigdo de concursos
no Brasil. Segundo a legislago francesa:

- todo projeto deve ser remunerado, por isso todos os concursos sé@o em duas
fases, em que a primeira € uma selegdo de candidaturas baseada em portfolios
ou dossiés. O projeto € apresentado apenas pelos pré-selecionados nessa
etapa (este topico, que trata da restrigdo de participagdo e remuneragdo, sera
tratado no item 4.2 a seguir);

- acomissao julgadora indica os premiados, mas a decis&o final cabe ao gestor
publico;

- apenas 1/3 da comiss&o julgadora é composta por arquitetos;

- 0s concursos sd@o organizados diretamente pela Administragdo Publica, com a
consultoria de um 6rgdo criado com essa finalidade: orientar a contratacdo de
obras publicas (MIQCP).

Quais as concessdes necessarias, no caso do Brasil, para que seja aprovada a
obrigatoriedade do Concurso para a contratagéo de projetos?

Quais (se existem) situagdes em que o concurso ndo é a op¢ao mais adequada?
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4.2 Restri¢ao de participagao e remuneragao
Quando se trata de concursos dois questionamentos sdo comuns:

- deve-se haver pré-selegao de candidaturas ?
- 0s projetos submetidos devem ser remunerados?

A pré-selecdo de candidatos com base em dossiés é uma pratica em diversos
paises da Europa e também no Canada. Aparentemente, trata-se de um artificio
utilizado para dar a Administragdo Publica certa garantia sobre a experiéncia dos
concorrentes A pré-selecdo, segundo esse ponto de vista, garantiria um julgamento
mais objetivo, sobre poucos projetos (até 5 no maximo), a redugéo dos riscos € a
diminuicdo das incertezas, uma vez que os projetos seriam elaborados por
profissionais experientes, selecionados conforme a natureza do objeto, a julgar
pelos seus dossiés.

A pratica da pré-selegdo € de fato bastante favoravel aos profissionais ja
estabelecidos no mercado e por essa razdo, segundo diversos criticos, eliminaria
um dos principais méritos do concurso que é a possibilidade de relevar novos
talentos e de concentrar o julgamento na idéia, no conceito arquitetonico,
independente de seu autor. Na Franca ha profissionais que defendem a pré-selegao
e outra parcela (provavelmente excluida do mercado) que reclama da falta de
democratizagéo do processo.

Essa questdo da restriéo de participagdo por meio de sele¢ao prévia ndo é uma
discussdo recente. No inicio do século XIX o francés Quatremere de Quincy, em sua
obra de referéncia - “Encyclopédie méthodique. Architecture”, no verbete Concursos,
ja anunciava os principios que viriam a definir a politica contemporanea francesa no
que se refere a contratacdo de concursos: a restricdo de participagdo como
condi¢do para a remuneracgao dos participantes.

“Se nos recusarmos a reembolsar o0s participantes do concursos pelos
projetos que eles desenvolveram e submeteram a julgamento {...)
corremos 0 risco de atrair para o concurso nada além do que projetos
insuficientemente desenvolvidos. Ao que parece, portanto, para se obter
do concurso o que se espera, convém pagar pelos projetos submetidos a
julgamento. Essa deciséo traz uma consequéncia natural: ndo é possivel
admitir ao concurso todos os que se interessarem.” (QUINCY, 1801, p.
37)

0 que se tem argumentado, no entanto, é que os eventuais e relativos beneficios da
pré-selecdo ndo superaria 0s prejuizos que poderiam trazer. Alguns gestores
publicos argumentam que ao se restringir 0 concurso, reduzem-se as possibilidades
de se revelar novos talentos, diminui-se o repertério de opgdes para a escolha da
“melhor arquitetura”, reduz-se a diversidade e limita-se o espirito democratico que
caracteriza o sistema.

Um dos caminhos que tem sido sugerido - para manter a sele¢do no nivel das idéias
(sem pré-selegéo) e também sem desprestigiar o trabalho técnico dos concorrentes
- é a apresentaco de niveis realmente preliminares de projeto (pelo menos em uma
primeira etapa do concurso). Com isso, o trabalho (ndo remunerado) a ser
desenvolvido pelos concorrentes seria reduzido e o processo democratico e
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impessoal seria mantido. Com isso, a impessoalidade (com seus beneficios e riscos)
seria mantida.

Pergunta-se: qual o formato ideal para o Brasil? Como minimizar os riscos, valorizar
a profisséo e a0 mesmo tempo manter a democracia que caracteriza o concurso ?

4.3 Julgamento

O julgamento é um dos pontos criticos do concurso. Desde a definigdo da comisséo
julgadora, passando pela defini¢do de critérios de julgamento, da forma e das etapas
de selecdo do projeto, trata-se de um processo baseado em intensas negociagoes e
confrontagdes de idéias. Este é, talvez, o ponto de convergéncia (e também de
divergéncia) de todas as controvérsias tratadas neste capitulo.

Quem deve compor a comisséo julgadora?

Nos paises que regulamentaram os concursos e os tornaram obrigatérios, os
arquitetos ndo sdo necessariamente maioria na composigéo da comissao julgadora:
a regra geral, como vimos no capitulo 3, é de que pelo menos 1/3 da comissao
julgadora seja composta por pessoas que tenham qualificagdo equivalente aquela
exigida aos concorrentes (arquitetos, no caso de concursos de arquitetura, p.ex.).

No caso das Normas do IAB, todos os membros da comissao julgadora devem ser
arquitetos cuja indicacdo seja aprovada pelo Instituto. Um dos argumentos que
justifica esta postura é de que apenas arquitetos poderiam julgar trabalhos de
arquitetos. No entanto, o nimero de concursos no Brasil — conforme citado no
capitulo 1 - é reduzido em relagao aos paises citados no paragrafo anterior.

Pergunta-se: deve-se propor a participagao de outros atores - e consequentemente
outros interesses e visdes - na comissdo julgadora, no caso do Brasil ? Seria esta
uma condi¢do fundamental para negociar a eventual regulamentagao e promover a
popularizacdo dos concursos na Administragdo Publica?

Quem deve decidir sobre o projeto a ser contratado?

Um dos receios de uma parcela dos gestores publicos e que provavelmente tem
limitado a utilizagdo dos concursos como instrumentos de contratagéo de projetos é
a potencial perda do poder de decisdo. Além da presenca na comissao julgadora,
citada na questdo anterior, observa-se que nas regulamentagdes dos paises
europeus a comissao, apesar da autonomia de julgamento, submete seu parecer ao
gestor e este € o responsavel pela deciséo final pela contratagdo ou ndo do projeto
vencedor.

Segundo relatos e estatisticas apresentados pela MIQCP-Franga, apesar dessa
concessao da legislagdo em favor da discricionariedade do gestor, este raramente
contraria a decisdo da comisséo julgadora, e quando o faz, é obrigado a se justificar
oficialmente.

Em contraposi¢éo a esse tipo de concessao esta o argumento de que ao se remeter
a decisdo final ao gestor, corre-se o risco de se favorecer interesses politicos e
administrativos, em prejuizo & qualidade do projeto.
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Quais devem ser os procedimentos e critérios de julgamento?

Os concursos de projeto (arquitetura, urbanismo, paisagismo...) s&o
tradicionalmente baseado na confrontacdo de idéias e o julgamento ocorre com
base na apresentagéo de conceitos e solugdes, cujos niveis de detalhamento variam
em cada situacdo. Esse é o modelo proposto pela UIA e seguido por diversos
paises, entre eles o Brasil.

Esse modelo, no entanto, tem sofrido alteragbes. No processo de discussdo e
regulamentacgdo do procedimento em diversos paises e instituicdes (principalmente
na Unido Européia), o julgamento tem sido objeto de adaptagbes — nem sempre
consensuais. Além das controvérsias ja apresentadas, relativas a composi¢éo da
comissdo julgadora e a decisdo final, tem-se discutido bastante sobre os
procedimentos e etapas de sele¢do, assim como os critérios que devem
fundamentar as decisoes.

A restrico de participagdo, discutida no item 4.2, estd diretamente relacionada a
pré-selecdo baseada em dossiés ou portflios. Nesses casos, o julgamento ocorre
em duas etapas, baseadas em enfoques e critérios distintos:

- etapa1 : pré-sele¢do baseada na experiéncia e no perfil dos candidatos;
- etapa 2: avaliagao e julgamento de projetos, entre os candidatos selecionados na
etapa anterior.

Qual 0 modelo ideal para o Brasil? Seria possivel conviver com os dois formatos?
Uma eventual regulamentagdo deve manter a postura tradicional do concurso
baseado exclusivamente no projeto, sem pré-sele¢do de candidaturas (principios da
UIA, que traduzem a visdo dominante das instituicdes que representam os
profissionais), ou deveria seguir o modelo europeu (incorporado e oficializado pela
Administragéo Publica)?

Outra questdo importante € relativa ao nivel detalhamento das exigéncias do
programa e dos critérios de julgamento. Praticamente todos os modelos de concurso
tém em comum o principio de que 0 programa e os critérios devem ser
estabelecidos previamente e de forma objetiva, e que devem ser seguidos no
processo de julgamento.

Ha duvidas, no entanto, sobre o nivel de detalhamento e rigidez dos critérios e do
programa.

Por um lado, argumenta-se que programas flexiveis, acompanhados de critérios
sintéticos e abrangentes restringem menos o desenvolvimento de propostas e
abrem espago para a inovagdo e a criatividade dos concorrentes, 0 que nao
ocorreria com critérios excessivamente detalhados e rigidos. Outro argumento nesse
sentido é que a relativa flexibilidade do programa e dos critérios geraria projetos
flexiveis, abertos a eventuais negocia¢des e adaptagbes demandadas pelo cliente
em etapas posteriores. Essa flexibilidade, em alguns casos desejavel para os
gestores, é vista com certo receio pelos competidores, que temem pela perda de
controle sobre o conceito do projeto.

Os que defendem o detalhamento e a rigidez dos critérios e do programa
argumentam que a flexibilidade e superficialidade podem geram soluges distantes
do que espera o gestor, além de deixarem margem a extrema subjetividade e
imprevisibilidade do julgamento.
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Grande parte da regulamentacdo publica dos concursos se limita a apresentar
diretrizes gerais, deixando as orientacdes sobre o nivel de detalhamento e preciséo
do programa e dos critérios para guias ou manuais de recomendacdo de
procedimentos, como orientagao aos gestores. De acordo com os guias de concurso
do MIQCP, deve-se fazer uma distingé@o entre exigéncias do programa e critérios de
julgamento. As exigéncias de programa sao diretrizes que deverdo ser seguidas
pelo projeto em seu desenvolvimento e que podem ndo estar explicitas na
apresentagao dos conceitos preliminares, porém deverdo ser incorporadas ao longo
do processo. Os critérios de julgamento seriam topicos essenciais de avaliagdo que
permitam a escolha da melhor solugdo conceitual e sua adequagdo (ou pré-
disposicdo) as exigéncias do programa. Um exemplo pratico citado no guia da
MIQCP séo os critérios ambientais e questdes de eficiéncia energética, que podem
estar listadas nos principios gerais, mas que nédo necessariamente devem ser
objetos de avaliagao detalhada na fase do concurso.

Pesquisas recentes relacionadas ao enfoque e ao nivel de detalhamento dos
critérios de julgamento dos concursos no Brasil® relevou que os critérios de
julgamento adotados nos concursos nacionais sdo em regra geral extremamente
sintéticos, subjetivos e raramente se convertem em argumento apresentado nas
atas de julgamento. Por outro lado, 0 excesso de detalhamento e a inser¢do de
critérios técnicos (como sustentabilidade, eficiéncia energética, etc) — no Brasil e no
contexto internacional - tem induzido a construgdo de uma retorica superficial
complementada por informagdes técnicas nem sempre oportunas a fase preliminar
do projeto, o que dificultaria, mais do que enriqueceria o julgamento e o afastaria do
objetivo principal do concurso: a escolha da melhor solugéo conceitual.

Pergunta-se: qual desses caminhos deve ser seguido no processo de
regulamentagdo e orientagdo técnica para a organizacdo de concursos na
Administragao Publica do Brasil?

4.4 Anonimato versus Dialogo

O anonimato € um dos principios tradicionais do concurso e tem sido ameagado
com a diversificagdo de formatos e etapas de julgamento. As normas da UIA e a
legislacdo européia, apesar de divergirem em diversos pontos, sdo convergentes no
que se refere ao anonimato, que € obrigatdrio.

Mesmo nos paises europeus em que 0S concursos baseados em pré-selecdo
(dossié), o julgamento final dos projetos deve ser obrigatoriamente baseado no
anonimato. Nestes casos, a pessoalidade da etapa inicial seria compensada pela
impessoalidade do julgamento do projeto, na etapa final. O que se discute, nesse
sistema, € até que ponto esse anonimato é mantido, quando os finalistas séo
selecionados pelo mesmo Juri que vai escolher os projetos.

O anonimato, tradicionalmente, ndo era seguido nos concursos promovidos pela
Administragao Publica na Franga, que sempre confiou na apresentagéo dos projetos

5 “Concursos e Sustentabilidade — entre a retorica e a pratica”. Pesquisa de Pés-Doutorado realizada pelo autor
deste documento, entre 2008 e 2009 no LEAP - Laboratério de Estudo da Arquitetura Potencial — Université de
Montréal.
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(pelos autores, para a comissao julgadora) como etapa fundamental do julgamento.
Com a uniformizagao de procedimentos estabelecida a partir da regulamentacéo da
Unido Européia’, que determinou o anonimato como principio fundamental do
concurso, a legislagdo da Franga adequou seus concursos a exigéncia.

No Brasil 0s concursos sdo tradicionalmente baseados no anonimato, porém a sua
manuteng&o é facultativa no caso de concursos em duas etapas, quando na etapa
final os autores podem apresentar e defender (publicamente ou em evento restrito a
comissao julgadora) os seus projetos.

Se 0 anonimato é para alguns a principal qualidade dos concursos, por manter a
discussao em torno das idéias e néo das pessoas, para outros € o principal defeito,
por nao permitir o didlogo entre cliente e arquiteto, que se espera — segundo 0s
criticos - do processo natural do projeto.

Outro aspecto relacionado a quebra da impessoalidade (afetado tanto nas questoes
de anonimato quanto da restrigdo de participagdo) é a tendéncia cada vez mais
presente de propagagao do “star-system” na arquitetura, isto é, uma cultura em que
a imagem e a publicidade associada a um arquiteto (ou escritério de arquitetura)
seria mais importante do que a qualidade da arquitetura propriamente dita. Essa
propagagéo do “star-system” seria, segundo Wang (2008), outra importante razéo
para a crescente restricdo dos concursos:

“Para alguns clientes corporativos, o fato de poder escolher
arquitetos ja reconhecidos para participar de um concurso restrito
e nédo-anénimo garante que, de um jeito ou do outro, o arquiteto
escolhido sera j& renomado. (...) E cada vez mais comum a
situagdo em que o nome do arquiteto é mais importante do que a
qualidade do projeto, especialmente quando o cliente tem pouco
interesse ou sensibilidade em relagdo a Arquitetura.” (WANG,
2008, p. 35)

8 Informagdes baseadas no relato da equipe da MIQCP, em entrevista concedida ao autor deste documento, na
sede da instituigdo (Paris- Franga), em junho de 2009.

7 Diante das exigéncias da regulamentac&o européia, foi realizado extenso estudo pela Administragdo Publica da
Franga, em parceria com instituices académicas do pais, que resultou no documento: “Les Concours de Maitrise
D'oeuvre dans L'union Europeenne - Application de la Directive 92/50/CEE du 18 juin 1992 et respect de 'anonymat
des candidats”.
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4.5 Etapas e forma de apresentagao dos projetos

A discussao sobre as etapas e a forma de apresentagédo dos projetos ja foi abordada
— direta ou indiretamente — ao longo dos outros ‘pontos de controvérsia’ apontados
neste capitulo. Afinal, trata-se de uma questdo afetada pelas discussdes sobre o
ambito de aplicagdo do concurso, a restricdo de participa¢do, o julgamento € o
anonimato.

Em sintese, a discusséo apresentada nos leva as seguintes variagdes relativas as
etapas e a forma de apresentacgdo dos projetos:

Etapas
- concursos em uma etapa, baseado no anonimato, julgamento exclusivamente
sobre projetos;

- concursos em duas etapas, anonimato obrigatério na primeira etapa e preferencial
na segunda, julgamento exclusivamente sobre projetos;

- concursos em duas etapas, julgamento sobre dossié (etapa 1) e projeto (etapa2).
Forma de Apresentagéo dos Projetos — Nivel de Detalhamento

- uma etapa, estudo preliminar;

- uma etapa, anteprojeto;

- duas etapas; etapa 1- estudo preliminar; etapa 2 — anteprojeto;

- duas etapas; etapa 1 — dossi€; etapa 2 (estudo preliminar o anteprojeto).

Forma de Apresentacao dos Projetos — Forma de submissao

- impresso;
- eletrdnico.

Vale ressaltar que a legislacdo de concursos dos paises europeus prevé a
possibilidade de submisséo eletronica de projetos, como parte da ‘politica de
desmaterializagao de processos’ da Administragdo Publica.
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5. Proposta de Regulamentagao de Concursos de Projeto
no Brasil

Apresentada a contextualizagdo geral sobre os concursos no Brasil, as principais
referéncias internacionais e as questdes identificadas como potenciais “pontos de
controvérsia’, partimos para os fundamentos de uma “Proposta de
Regulamentagao de Concursos de Projeto no Brasil”.

Permitimo-nos, neste momento, a partir da reflexdo estabelecida pelos tdpicos
abordados — baseada na legislagéo e também na literatura de referéncia (vide item
7) - apresentar algumas conclusdes e recomendagdes sobre uma possivel proposta
de regulamentacao:

1. A legislagdo brasileira ja prevé o concurso como modalidade de
contratacao e ja estabelece os principios basicos para a sua aplicacéo;

2. Uma proposta de regulamentagédo, para que seja efetiva, deve definir a
obrigatoriedade e ambito de aplicagdo do instrumento;

3. Aregulamentacdo deve lancar as diretrizes e principios basicos, com certa
flexibilidade, a fim de permitir que os editais e regulamentos sejam
adaptados conforme a necessidade do gestor publico. Essa flexibilidade, no
entanto, ndo pode causar a falta de padronizacdo e a diversificagao
excessiva de modelos e procedimentos.

4. Alguns aspectos podem ser apenas previstos na regulamentagdo e
posteriormente detalhados em guias e manuais de aplicacdo dos
concursos, a serem elaborados no ambito da Administragdo Publica, em
eventual parceria com as institui¢des pertinentes (como é o caso do IAB);

5. Para que o0s concursos sejam regulamentados e para que se tornem um
instrumento cotidiano, & preciso considerar os diversos interesses e
perspectivas que estdo em jogo, em especial da Administragdo Publica e
da Profissdo (representada pelas instituicdes de classe - em sua
caracteristica diversidade);

6. Deve-se lembrar que se trata da regulamentacdo de um instrumento de
contratagao publica, portanto o0 concurso deve ser tratado com os rigores
legais e administrativos tipicos (e necessarios) a Administragdo Publica;

7. Deve-se estimular (e nao evitar) o debate sobre os potenciais “pontos de
controvérsia’, uma vez que o debate publico sera inevitavel e necessario
para que se consiga a desejada regulamentagdo dos concursos;

8. O histdrico nacional e as referéncias internacionais (em seus aspectos
positivos e negativos) devem servir como parémetros criticos e reflexivos
para a construgdo de uma regulamentagéo no pais. Deve-se considerar, no
entanto, as particularidades sociais, econdmicas, politicas e culturais que
definem a adogdo e 0 sucesso (ou insucesso) de determinados modelos
em determinados paises, regies ou instituicdes.
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No que se refere a estrutura e contelido do instrumento normativo de
regulamentagdo dos concursos no Brasil, propde-se partir de uma ‘matriz de
referéncia”, construida a partir da identificagéo e selegéo de tdpicos apresentados
nas diversas referéncias apresentadas (de forma sintética) neste documento. Essa
matriz sera uma espécie de sumario do instrumento normativo a ser proposto, com a
indicagdo dos tépicos que sd@o objeto de regulamentagdo. No que se refere a
estrutura (ndo necessariamente ao conteldo), sugerimos uma combinagdo dos
topicos presentes nas seguintes referéncias normativas:

- recomendagdes da UNESCO para Concursos Internacionais;
- capitulo IV da “Diretiva 2004/18/CE” da Unido Européia;

- se¢do 6 da Lei de Contratos do Setor Publico da Espanha;

- Regulamento de Concursos do MCCCF — Québec;

- capitulos 38, 70 e 74 do Cddigo de Obras Publicas da Franca;

A partir dessas referéncias, sugere-se a seguinte matriz:

Disposi¢oes Gerais e Definigoes
Contém a contextualizagéo do instrumento normativo (provavelmente segundo
principios constitucionais e legais), definigdes gerais.

Ambito de aplicagdo

Séo definidos os casos de aplicagdo (ou nao) do concurso, os valores a partir dos
quais séo obrigatorios, a natureza das institui¢des que estéo submetidas ao
instrumento normativo, a natureza do objeto que se enquadra na modalidade.

Edital e Bases do concurso

Defini¢do da estrutura do edital e seus elementos obrigatérios, forma de publicagao
e recomendagdes gerais sobre as bases dos concursos. Nesta se¢do devem ser
inseridas normas efou recomendacdes relativas a: etapas, procedimentos, forma de
apresentacdo e entrega dos documentos (prever a disponibilizagdo e o envio
eletronico de documentos - inclusive dos projetos, como parte de uma politica de
desmaterializagao de processos).

Comunicacgao e Publicidade
Informagdes sobre os procedimentos de comunicagdo entre os atores envolvidos,
assim como sobre a publicidade do procedimento.

Participantes
Informagdes sobre exigéncias aos participantes dos concursos , habilitagdo, direitos
e obrigacoes.

Julgamento

Todas as informagdes relativas ao julgamento: detalhamento das etapas e diretrizes
para os critérios de sele¢do efou avaliagéo (de projetos e/ou candidaturas, conforme
0 caso); composicdo da comissdo julgadora, exigéncia e composigdo da comissao
técnica, consultores e coordenadores dos concursos, obrigagdes e direitos dos
membros da comissdo julgadora e demais comissdes e fungdes; detalhes de
procedimentos; ata do juri, etc. O detalhamento dos critérios e procedimentos de
julgamento deve ocorrer no regulamento de cada concurso, porém segundo as
diretrizes estabelecidas na regulamentagéo publica.
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Pés-Concurso

Normas e recomendagdes a serem seguidas apos o anlncio do resultado do
concurso, em especial: comunicagdo, divulgagdo, exposicdo, direitos autorais,
contrato, gerenciamento dos dados, etc.

Os instrumentos normativos estudados s&o em geral sintéticos e contém no maximo
duas paginas, uma vez que contém as diretrizes gerais a serem seguidas na
realizagdo dos concursos. Os eventuais detalhamentos sdo remetidos aos
regulamentos de cada concurso. O objetivo desse formato sintético é evitar a
complexidade do instrumento, facilitar sua aprovacdo e assimilagdo publica e
permitir relativa flexibilidade na aplicagao do instrumento, sem prejuizo a qualidade e
uniformidade do processo. Em alguns casos, os 6rgdos consultores publicam
manuais, modelos de regulamento, guias e outros instrumentos de mediag&o com o
objetivo de facilitar a compreenséo e estimular a aplicagdo do concurso como
instrumento de contratagdo publica de projetos.
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6. Reflexdes e Sugestées de Encaminhamento

Este documento foi elaborado com o objetivo de apresentar referéncias criticas e
normativas que possam subsidiar a elaboracdo e o encaminhamento de uma
Proposta de Regulamentagéo de Concursos de Projeto no Brasil.

E importante o reconhecimento de que o processo de elaboragao, encaminhamento
e eventual aprovagdo da regulamentagcdo sera provavelmente marcado por
discussodes e debates, em diversas instituicoes e contextos. Por isso é importante o
reconhecimento dos eventuais conflitos de interesse e pontos de controvérsia que
podem estar presentes em cada uma das etapas do processo.

No que se refere ao encaminhamento formal, considerando a pré-existéncia de
Legislagdo em nivel federal que trata do assunto (Lei de Licitagdes — 8666/1993),
uma das sugestdes é a alteragdo efou regulamentacdo do instrumento existente.
Uma das possibilidades é a a alteracéo e inser¢do de capitulos na referida Lei ou a
referéncia a instrumento normativo complementar, como ja ocorre com outros
procedimentos (Pregdo Eletrénico, Registro de Pregos, etc - que foram
regulamentados por instrumentos especificos).

Outro ponto que se discute é a sequéncia de encaminhamentos: se a
obrigatoriedade deve seguir no mesmo instrumento normativo da regulamentacao
de procedimentos, ou se devem ser tratados separadamente (simultaneamente ou
nao).

A definicdo do melhor encaminhamento depende ndo apenas de particularidades
técnicas e juridicas, mas também do contexto politico, que pode favorecer um efou
outro caminho. Este é um ponto que precisa ser discutido em conjunto com o
contelido do regulamento.

Estima-se que o formato ideal — a exemplo das referéncias internacionais citadas
neste documento — € um Unico instrumento, 0 mais sintético possivel, que trate do
ambito de aplicagéo do concurso (os casos de obrigatoriedade) e as diretrizes gerais
de procedimentos — evitando-se detalhamentos ou especificidades que podem ser
tratados pelos regulamentos de cada concurso e pelos guias de procedimentos a
serem elaborados posteriormente.
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1. Referéncias e Sugestdes de Leitura e Pesquisa

Apresentamos a seguir uma lista de referéncias (acompanhadas de ‘links’ para os
respectivos documentos na internet) que podem ser Uteis no aprofundamento das
questdes tratadas neste documento:

Referéncias Normativas

- Recomendagdes da UNESCO para Concursos Internacionais, 1978. (em inglés)
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=13134&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

- “Diretiva 2004/18/CE” da Uniao Européia — capitulo IV, 2004.
http://www.ancp.gov.pt/Legislacao/Documents/Directiva 2004 18.pdf

- Contratos do Setor Publico, Espanha -secéo 6, 2006. (em espanhol)
http://www.coac.net/ofconcursos/notes_informatives/2008/Nova_Llei Contractes/Llei Contractes Sector Public.pdf

- Regulamento de Concursos do “Ministére de la Culture, des Communications et de
la Condition féminine(MCCCF - Québec), 2009. (em francés)

http:/concursosdeprojeto.files.wordpress.com/2009/05/concours-arch-regl-generales.pdf

- Cédigo de Obras da Franga, 2006. (em francés)
http://www.legifrance.org/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000005627819&date Texte=20080520

- Normas do IAB para Organizagao de Concursos Publicos de
Arquitetura e Urbanismo, 2007.

http:/concursosdeprojeto.files.wordpress.com/2008/11/normas-concursos-iab-127-cosu.pdf

Guias e manuais de procedimento

- Médiations - Le concours de maitrise d'oeuvre (MIQCP, Franca)
http://www.archi.ffMIQCP/IMG/pdf/mediations no_14-1.pdf

- Outil pratique - Exemple commenté d'avis et de réglement de concours de maitrise

d’'oeuvre (MIQCP, Franca).
http://www.archi.fr/MIQCP/IMG/pdf/OUTIL_PRATIQUE _concours.pdf

Artigos e pesquisas relacionados

Concursos de projeto e conflitos de interesse na gestao do espago publico
Apresentado e publicado nos anais do Projetar 2009, S&o Paulo.
Fabiano Sobreira, 2009.

http://concursosdeprojeto.files.wordpress.com/2010/01/209-fabianosobreira-projetar2009.pdf

Concursos de arquitetura e sustentabilidade: entre a retérica e a pratica. O enfoque
ambiental nos concursos realizados no Brasil e no Canada entre 2000 e 2007.
Apresentado e publicado nos anais do Projetar 2009, S&o Paulo.

Fabiano Sobreira, 2009.

http://concursosdeprojeto.files.wordpress.com/2010/01/209-fabianosobreira-projetar2009.pdf
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Secdo Panorama - concursosdeprojeto.org :

Concursos no Brasil
http://concursosdeprojeto.org/2008/12/18/panorama-concursos-no-brasil/

Concursos na Franga
http:/concursosdeprojeto.org/2009/01/27/panorama-concursos-na-franca/

Concursos na Espanha
http:/concursosdeprojeto.org/2008/12/09/panorama-concursos-espanha/

Concurso no Canada e no Québec
http://concursosdeprojeto.org/2009/05/12/panorama-concursos-no-canada/

Outras referéncias internacionais:

Les Concours de Maitrise D'oeuvre dans L'union Europeenne - Application de la
Directive 92/50/CEE du 18 juin 1992 et respect de l'anonymat des candidats.
Véronique Biau, 1998.

http:/concursosdeprojeto.files.wordpress.com/2010/01/concours-europe-veronique-biau-1998.pdf




