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RESUMO

CONCURSOS DE ARQUITETURA COMO ALTERNATIVA PARA A PRESERVACAO
DO PATRIMONIO HISTORICO CONSTRUIDO

AUTORA: Jenifer Petry Vescia
ORIENTADOR: Caryl Eduardo Jovanovich Lopes

Historicamente, a realizacdo de concursos para a selecao de projetos de arquitetura se apresenta
como uma pratica recorrente. Seja por oportunidade ou reconhecimento, inimeros arquitetos
participam destes certames e, através de concursos, grandes nomes da arquitetura obtiveram
notoriedade. Essa pesquisa, vinculada ao Programa de Pds Graduacdo em Patriménio Cultural,
na linha de pesquisa Preservacdo do Patriménio Material, visa analisar a eficiéncia e as
possibilidades de concursos de arquitetura para intervencfes em edificagdes historicas, sejam
elas alvo de protecdo legal ou ndo. A questdo da preservacao patrimonial é uma prética social
e heterogénea, que reproduz as contradigdes da sociedade e seus conflitos. O contraponto entre
politicas publicas, preservacdo e interesses privados manifesta controvérsias que demandam
novas praticas em preservacdo patrimonial. No Brasil, ainda que significativos concursos
tenham evidenciado praticas e impulsionado a arquitetura nacional, a modalidade no pais ainda
carece de consisténcia e normatizacdo. Diversos equivocos na realizacdo de concursos de
arquitetura refletem em limitados resultados praticos, com poucos vencedores sendo
contratados e obras construidas. Com o método de caréater bibliografico e exploratério, através
de um referencial bibliografico que perpassa a historia e abrangéncia dos concursos de
arquitetura, bem como uma anélise de legislacdo, este trabalho converge para estudos de caso
de concursos que foram selecionados a partir da pesquisa. Os resultados parecem evidenciar
que, ainda que existam meios de protecdo legal, existe resisténcia por parte dos contratantes e
gestores publicos em realizar concursos, fator este que reflete na baixa assiduidade deste tipo
de competicdo no Rio Grande do Sul. De forma geral, os entraves burocraticos e falta de
confianga no processo e seus resultados trazem poucas expectativas para a realizacdo de
concursos de arquitetura em patrimonio histérico. Por meio destas analises e comparacdes, se
produziu como produto uma cartilha norteadora para a realizacdo de concursos de arquitetura
em patrimdnio historico, que relne caracteristicas, legislacdo e observacdes para a realizacao
destes certames de forma eficaz e otimizada no Estado do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Concursos de arquitetura. Patriménio Cultural. Regulamentacdo. Cartilha.



ABSTRACT

ARCHITECTURE COMPETITIONS AS AN ALTERNATIVE FOR BUILT
HISTORICAL HERITAGE PRESERVATION

AUTHOR: Jenifer Petry Vescia
ADVISOR: Caryl Eduardo Jovanovich Lopes

Historically, achievement competitions for the selection of architectural projects have been a
common practice. Whether by opportunity or recognition, countless architects participate in
these competitions and great names in architecture have gained notoriety through them. This
research, linked to the Postgraduate Program in Cultural Heritage, in the research theme
Architecture and Material Heritage, aims to analyze the efficiency and the possibilities of
architectural competitions in historic building’s interventions, whether they are or not subject
to legal protection. The issue of heritage preservation is a social and diverse practice,
reproducing the contradictions of the society and their conflicts. The confrontation between
public policies, preservation and private interests manifests controversies that demand new
practices in heritage preservation. In Brazil, although significant competitions have highlighted
practices and encouraged national architecture, the method in the country still requires
consistency and regulation. Several mistakes in the realization of architectural competitions
reflect on limited practical results, with only a few winners being hired and works being built.
With the bibliographical and exploratory method, through a bibliographical referential that goes
through the history and scope of architectural competitions, as well as an analysis of the
legislation, this work converges to competition’s case studies, selected from this research. The
results seem to show that, although there are means of legal protection, there is resistance by
contractors and public managers to hold competitions, a factor that reflects in the low
attendance of this type of competition in Rio Grande do Sul. In general, the bureaucratic barriers
and lack of confidence in the process and its results bring low expectations for the realization
of architectural competitions in historical heritage. Through these analyses and comparisons, a
guiding booklet was produced for the organization of architectural competitions in heritage
sites, which brings together characteristics, regulations and comments for the implementation
of these competitions in an effective and efficient manner in the State of Rio Grande do Sul.

Keywords: Architectural competition. Cultural heritage. Regulations. Booklet.
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1 INTRODUCAO

“Nos moldamos os nossos edificios e depois os edificios nos moldam™. Com essa frase
0 entdo primeiro ministro da Inglaterra, Winston Churchill, insistiu para que a Commons
Chamber (Cémara dos Comuns) do parlamento fosse reconstruida segundo sua forma original
ap6s um bombardeio sofrido em 1943. O politico afirmava que a forma retangular da Camara
era responsavel pela esséncia do sistema bipartidario da democracia britdnica. Em uma
realidade onde os edificios sdo capazes de definir habitos e comportamentos de uma parcela da
sociedade, o processo de escolha de projetos deve ser 0 mais confiavel e competente possivel.

O progresso de um projeto arquitetdnico perpassa inimeros agentes condicionantes,
alguns trazidos pelo cliente, outros definidos pelo ambiente e posicdo geografica, e outros
trazidos pelo préprio projetista. Isso significa que as experiéncias e bagagem do arquiteto
influenciam diretamente o resultado final do projeto. Neste cenario, 0 mesmo projeto, em um
mesmo ambiente, serd resolvido de forma diferente por cada profissional consultado. O
concurso de arquitetura nada mais é que uma selecdo destes projetos, onde elegem-se diversas
respostas a um mesmo objeto, em um mesmo local, mas por profissionais variados. Dessa
forma, o contratante pode, dentre diversas propostas diferentes, escolher aquela que se adeque
melhor aos seus requisitos. Normalmente, essa escolha é feita de forma publica e an6nima,
através de um jari pré-selecionado de profissionais reconhecidos na area da competicao.

Ainda que a legislacdo brasileira reitere que obras de interesse publico sejam
primordialmente escolhidas através de concursos de arquitetura, esses fundamentos nao se
traduzem em préticas presentes no cotidiano nacional. Como observado ao longo desta pesquisa
e destacado por Sobreira (2010), alguns administradores publicos creem que contratar um
projeto através de um concurso ocasionaria numa perda de poder de escolha e deciséo e, ainda
que exista inumeros exemplos bem-sucedidos no Brasil e exterior, vacilam mediante incertezas
de viabilidade técnica e orcamentéria do projeto a ser equacionado.

Estabelecido a nocao de que os edificios alteram 0 meio em que se inserem, eleva-se a
importéncia de delinear ideias e projetos referentes a edificacfes historicas. Arantes (1987)
reforca que a pratica patrimonial é uma ag&o sociocultural complexa, cheia de valores politicos
e heterogéneos, que tendem a reproduzir as contradi¢cbes do ambiente em que estéo inseridos.
Se a ideia de patrimdnio arquitetdnico, dentre o vasto campo patrimonial, traz em si diversas

nogdes de valores social, ambiental, econdmico, histérico, ndo parece possivel a arquitetura se

! Original “We shape our buildings and afterwards our buildings shape us”: Tradugdo nossa. Disponivel em:
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/building/palace/architecture/palacestructure/churchill/.
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comportar de forma fechada e inexordvel (CHOAY, 2001). A preservacdo deste patrimonio
pode ser encarada como resultado direto do conflito entre esses condicionantes e a pressao de
novas demandas sociais, econémicas e culturais.

Mas e como seria possivel reabilitar os valores de uma edificacdo dentro de novos
contextos urbanos e sociais, ainda que com incentivo e aporte financeiro para realizacdo de
concursos? Este questionamento também € levantado por Suarez (2011). O autor afirma que
uma estreita relacdo entre teoria, método e execucao deve ser entendido como a base geradora
de qualquer projeto que busque a exceléncia. Apresentando uma analogia, afirma que pela
mesma razdo que ndo se pode modificar um antigo documento escrito a vontade, as
intervencgdes deveriam respeitar uma espécie de codigo semantico, passivel de ser decodificado
em cada caso. Aqui entra entdo a figura do concurso: seria ele entdo uma forma de cddigo que
acaba se tornando um “meio de legitimagio formal de contetidos dispares” (SUAREZ, 2011).
A visualizacdo de diversas interpretacfes sobre um caso patrimonial pode trazer, no minimo, a
discusséo sobre dilemas de intervencédo e, com sorte, uma solucdo impar.

Esta pesquisa busca entdo lancar um olhar sobre os concursos de arquitetura voltados a
patrimonio arquiteténico, e os resultados obtidos da observacdo dos resultados praticos a estes
conflitos. Através de uma analise de mecanismos legislativos, de divulgacdo e de aplicacdo dos
concursos de arquitetura, pretende-se abordar métodos de uma possivel convergéncia teorico-
pratica para se tornar base documental para novos certames, através do produto obtido, uma

cartilha para a realizacdo de concursos de arquitetura em patrimonio.

1.1 TEMA

A presente dissertacdo busca investigar a formulacdo, o desenvolvimento e a conclusédo
de concursos de arquitetura realizados em patriménios arquitetonicos, debatendo a importancia

de certames publicos abertos para a discussao académica, técnica e legislativa.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Através da legislacao brasileira podem-se criar mecanismos de prote¢do a concursos de
arquitetura voltados ao patrimonio, de forma a guiar o interesse publico e privado para a
realizacdo de certames com maior embasamento teérico?

Seriam 0s concursos, mesmo 0s académicos, meios de gerar discussdes criticas

pertinentes aos desafios do patrimonio cultural no século XXI1?
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1.3 OBJETIVOS

Aqui serdo apresentados os objetivos que delimitam esta pesquisa, sendo divididos em

objetivo geral e, posteriormente, 0s objetivos especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

Refletir sobre a utilizacdo da modalidade licitatoria de concursos de arquitetura como

uma estratégia consciente e eficiente na reabilitacdo de patriménios culturais arquitetdnicos.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Sintetizar o historico de concursos de arquitetura no pais, bem como a legislacéo
aplicada no Brasil.

2. Analisar brevemente legislacdes referentes a concursos de arquitetura e politicas
publicas para conservacao de patrimonio em outros paises.

3. Desenvolver um referencial teérico sintonizado com a possibilidade de utilizagdo
do concurso como meio de preservagdo do patriménio construido.

4. Consolidar caracteristicas que fundamentem o processo de concursos para
edificacOes histdricas.

5. Construir uma cartilha para auxiliar no processo de realizacdo de concursos de

arquitetura.

1.4 JUSTIFICATIVA

O estudo se justifica de forma generalista ao demonstrar que qualquer localidade ou
patrimdnio poderia se beneficiar com a realizacdo de concursos de arquitetura de restauro ou
intervencdo em patriménio construido. Independentemente dos resultados de projeto, concursos
de arquitetura, historicamente, capturam o olhar dos profissionais da arquitetura para
localidades remotas e desafios impares. Espacos com valor simbdlico esquecidos e
desvalorizados podem receber atencdes positivas atraves da visibilidade que um concurso de
arquitetura de abrangéncia nacional promove.

Ainda que existam defini¢Bes para a utilizacdo da modalidade licitatoria de concursos

de arquitetura para o desenvolvimento de projetos de obras publicas, iniciativas de parcerias
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entre o poder publico e empresas privadas para a realizacdo de concursos de arquitetura
poderiam beneficiar a preservacdo do patriménio construido e ao mesmo tempo fomentar o
desenvolvimento da construcdo civil da regido de intervencdo de forma coesa e alinhada a
paisagem urbana e interesses culturais.

Outra questdo pertinente refere-se ao tema deste trabalho, que é pouco explorado, e seus
resultados se justificam como busca exploratoria de informagBGes sobre concursos de
arquitetura, desenvolvendo um referencial para futuras pesquisas no tema. Os concursos de
arquitetura em patriménio cultural ndo possuem nenhuma sistematizacéo prépria, e a base de
dados que se consolida a partir deste trabalho pode auxiliar na construcdo de novas pesquisas
sobre o tema.

A producdo da cartilha que auxiliara na construcdo de concursos de arquitetura em
edificacOes de interesse histdrico, produto desta dissertacdo, podera auxiliar diversas equipes,
desde gestores até empresas privadas, a compreenderem 0s procedimentos envolvidos no
processo de realizagdo de um concurso, levando a uma divulgagdo do conhecimento

arquiteténico e do patrimonio cultural.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Inicialmente, esta pesquisa segue as normas disponibilizadas no Manual de Dissertacdes
e Teses (MDT) da UFSM: Estrutura e Apresentacdo (2022), no que diz respeito a estrutura e
apresentacdo do contetdo ao longo deste trabalho. Estruturalmente se apresenta uma divisao da
sustentacdo tedrica deste estudo em quatro principais capitulos.

O primeiro capitulo, que trata de conceituar concursos de arquitetura, apresentar sua
relevancia e panorama atual, é extraido a partir de revisdo bibliografica e documental. Este
capitulo € dividido em trés secBes principais, sendo que na primeira se analisa a historia dos
concursos de arquitetura e a divulgacdo de concursos e sua contribuicdo para a historia da
arquitetura. Na segunda secdo, se apresentam os procedimentos para promover e desenvolver
concursos no mundo, com uma analise critico-reflexiva da legislacdo e normativas de conselhos
e institutos, no Brasil e no exterior. Na terceira e Ultima se¢do se apresenta um apanhado
historico dos concursos de arquitetura realizados no Brasil e no Rio Grande do Sul, com enfoque
para 0s concursos que se aproximam do tema deste trabalho.

O capitulo seguinte, trata da metodologia utilizada neste trabalho, de carater
bibliografico e exploratorio, abordando os critérios utilizados para a sele¢do dos concursos

analisados na sequéncia, selecionados a partir da pesquisa bibliografica e documental. Também
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sdo abordados neste capitulo os métodos e materiais utilizados para a confec¢do do produto
final desta dissertagéo, a cartilha.

Ao término destes capitulos, sdo apresentados no capitulo Apresentacdo, Analise e
Discussédo dos Resultados, os concursos de arquitetura em edificacdes historicas selecionados:
0 Concurso para o Paléacio Pereira, em Santiago/Chile, o Concurso Porto Digital: Diério de
Pernambuco, em Recife/PE e o Concurso Iconicidades: Clube dos Ferroviarios, em Santa
Maria/RS. Neste capitulo sdo apresentadas as informacfes pertinentes a estes certames,
verificacdo de quesitos para a elaboracdo de concursos de arquitetura e discussdes
fundamentadas nesta pesquisa.

Por fim, no quinto capitulo, se apresenta a construgdo do produto final, que sintetiza
caracteristicas legais, projetuais e patrimoniais em uma cartilha norteadora para concursos de
arquitetura em edificacdes de interesse patrimonial. Finalmente, se apresenta uma conclusdo

através das consideraces finais. A estrutura da pesquisa € demonstrada conforme a Figura 1:

Figura 1 — Diagrama da estrutura da pesquisa.

Concursos de Arquitetura

Revisio Bibliogrifica E  eee————————n Estudos
P o - de caso

Patrimdnio Edificado

Materiais e Métodos
Apresentacio, Anilise e Discussio dos Resultados [+ Produto

Consideracoes Finais

Fonte: Autora (2021).
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se uma revisdo de materiais bibliograficos e documentais
selecionados para a discussao dos temas: concursos de arquitetura e patrimonio edificado. Se
explana, a seguir, um breve historico sobre concursos de arquitetura e definigbes gerais a
respeito de concursos e metodos de aplicacdo e premiacdo. Este capitulo se subdivide nas se¢des
Concursos de Arquitetura: um breve Panorama, Procedimentos e Desenvolvimentos de

Concursos e Concursos de Arquitetura no Brasil: do Moderno ao Patriménio.

2.1 CONCURSOS DE ARQUITETURA: UM BREVE PANORAMA

Etimologicamente a palavra concurso deriva do latim concursum, e seu significado
como “ato de correr junto” remonta a Grécia antiga e aos primeiros exemplos de competi¢cao
organizada entre homens. Se torneios e certames surgem aqui transcritos em préaticas esportivas,
Guilherme (2016) reforca que, desde a formacdo da sociedade ocidental, a competicdo em
diversas areas incita o desenvolvimento coletivo, ainda que concorréncia por vezes nao seja o
sistema mais leal ou adequado. Inseridos numa sociedade contemporénea e sujeitos a um
sistema capitalista, a competicdo é fator inerente a individuos e empresas.

A cultura, e suas ramificagdes como arquitetura e patriménio, ndo € isenta desse sistema
competitivo. A cultura também fomenta ambicGes e também esta suscetivel as demandas do
mercado e concorréncia (GUILHERME, 2016). Ainda que a competicdo seja uma manifestacao
natural entre diversos seres vivos, quando inserida num contexto social surgem diversos agentes
que regulam e transformam esses processos competitivos, seja com o desenvolvimento de um
conjunto de regras, dindmicas cooperativas, entre outros. Ao limitar o concurso a um tema, seja
ele esportes, jogos, concursos de arquitetura, ou qualquer outro, restringem-se também os
agentes reguladores deste processo.

Em sintese, o concurso de arquitetura € uma modalidade licitatoria que busca eleger e
possivelmente contratar o profissional que atenda da melhor forma possivel aos condicionantes
propostos para a competi¢do. Segundo Santos (2002) a simultaneidade de propostas é um
diferencial em relacdo a outros formatos, pois apresenta-se diversas solu¢bes & um mesmo
problema, ao mesmo tempo, em um mesmo contexto e época. Esta simultaneidade permite que
se abra discuss@es frutiferas em cima do mesmo objeto de estudo. A autora refor¢a que um
problema idéntico é apresentado a todos os interessados, e o juri soberano escolhe a melhor

proposta equitativamente. Lodi (2008) atenta para o fato de que, ainda que exista um universo
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de propostas, a apresentacdo destas pelos concorrentes sdo subjetivas. Além disso, a leitura do
jari a esta subjetividade é igualmente abstrata, expandindo as possibilidades de visdo sobre uma
mesma proposta.

Assim sendo, os concursos de arquitetura se moldam através dos séculos seguindo as
tendéncias competitivas do homem. O concurso de arquitetura € um instrumento de selecdo
comparativo, onde propostas sdo confrontadas equitativamente visando a melhor solucgéo para
0 problema proposto. Segundo Guilherme (2016) o concurso de arquitetura € um procedimento
de aquisicao de servicos que pode ser definido por seis aspectos fundamentais: visa solucionar
ou criar algo que ainda ndo existe ou ndo pode ser resolvido, deve existir a promocéo dessa
solugéo, carece de um promotor e um documento especificando 0s termos e o problema,
necessita de um processo de avalicdo equanime e preferencialmente anénimo e precisa de um
ato publico a fim de validar o processo socialmente.

Ainda gque o concurso se apresente como uma solucéo para os dias atuais, percebe-se
extensas similaridades com outrora. No ano de 1801, por exemplo, Quatremere de Quincy cita
amplamente as vantagens de concursos de arquitetura em sua Encyclopédie Methodique?. O
autor trata com veeméncia as disparidades entre a relacdo dos arquitetos (a quem ele se refere
como artistas) com empreendedores e gestores publicos. "A grande vantagem do concurso [...]
é de evitar que as obras publicas se submetam as intrigas dos homens publicos, ou a ignorancia
dos gestores” (QUINCY, 1801, p. 40-41).

Cattony (2019) comenta que no século V a.C. os gregos realizaram um concurso para
um memorial da guerra na Acrdpole de Atenas. Na Renascenca Italiana foi realizada a
competicdo para as Portas de Bronze do Batistério de Florenga, no ano de 1401. Nos seculos
XVIl e XVIII paises como a Itdlia e a Franga fizeram inimeros concursos, principalmente como
parte da instrucdo de arquitetos. A legitimacdo dos direitos e principios universais na Franca
apos a revolucdo, com o fortalecimento do Estado Republicano, reforca o carater conflitante
das relagcOes entre arquitetos, clientes e gestores publicos, como salienta Sobreira (2018). Os
concursos, neste contexto, seriam uma resposta imediata aos profissionais que precisavam se
sujeitar aos devaneios de governantes. A disputa igualitaria e justa debrucada sobre o projeto,
e ndo sobre o0 projetista, traria oportunidades para aqueles cujo curriculo ndo se destacasse.

No decorrer do século XIX grupos de arquitetos comecaram a se reunir em entidades
associadas, em uma tentativa de organizacdo sistematica da profissdo. A primeira destas

instituicOes a se formar foi o Royal Institute of British Architects (RIBA), criado em Londres

2 A Encyclopédie méthodique par ordre des matiéres ("Enciclopédia Metddica por Ordem do Assunto") foi
publicada entre 1782 e 1832. Organizado por disciplinas em cerca de 210 a 216 volumes em ordem alfabética.
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no ano de 1834. A partir da organizagdo inglesa, diversos paises iniciaram um processo de
consolidagcdo de movimentos de arquitetos associados, que influenciaram fortemente a
consolidacdo da estrutura de competicdes em arquitetura. Credita-se a origem da definigédo
contemporanea de concurso de arquitetura aos arquitetos Julien Guadet e Emmanuel
Pontremoli, que redigiram em 1908 um documento firmando normativas para execucdo de
concursos internacionais de arquitetura. Este documento foi originario de uma série de
encontros em um comité criado em 1904 pela francesa Societé des Architectes Diplomés par le
Gouvernment (SADG), pelo RIBA e pela Sociedade de Engenheiros e Arquitetos Belgas e
Portugueses. Em 28 de junho de 1948 é criado a Unido Internacional dos Arquitetos (UIA),
configurando a primeira coaliz&o internacional de arquitetos, que normatiza 0s concursos de
arquitetura internacionais. Segundo a pagina oficial da UIA3, eles sdo a Unica associagio de
arquitetura ndo governamental reconhecida pela Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Takeda (2008) divide os concursos de arquitetura nas seguintes tipologias: concurso
atrelado a contrato de prestacdo de servico, concurso de ideias, concorréncia de custos,
concorréncia técnica e preco, selecéo de projetos e selecdo de profissionais. Dentre 0s processos
de selecdo de projetos, alvo deste trabalho, podemos destacar os tipos mais recorrentes para
selecdo: concurso aberto, onde todo profissional legalmente habilitado pode participar e
concurso fechado, onde os participantes sdo pré-definidos por condicGes prévias ao certame (a
exigéncia mais comum € a analise de curriculo).

Outra forma de classificar concursos de arquitetura que visam selecionar projetos é pelo
nivel de detalhamento exigido no certame. Neste caso, o concurso pode ser dividido em um
concurso de ideia, estudo de caso ou um concurso de anteprojeto. O concurso de ideia é um
certame geralmente mais simplificado, onde o promotor do concurso tem como objetivo fazer
uma consulta com o propoésito de investigar determinado tema. O concurso de ideias ndo
necessariamente visa a construcdo do objeto estudado, e pode ser aberto a profissionais ndo
habilitados como estudantes. Ja o concurso de anteprojeto visa o detalhamento e execucéo
posterior do objeto do certame. Neste caso, 0 processo € as propostas enviadas sdo mais
elaboradas e apresentam solucgdes exequiveis e claras ao tema do concurso, e sdo necessarias
regulamentacdes aos participantes e defini¢des cristalinas do projeto a ser entregue.

Também pode-se categorizar os concursos de arquitetura perante a sua regionalizagéo,

como afirma Takeda (2008). Os concursos regionais sao organizados por departamentos ou

3 Disponivel em: https://www.uia-architectes.org/webApi/en/about. Acesso em: 8 jun. 2021.
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empresas locais, com divulgacédo e premiagéo diminuta. Os concursos nacionais visam abranger
profissionais de todo pais, e sdo organizados por entidades de abrangéncia nacional (1AB, entre
outras) ou iniciativa privada. Os concursos internacionais normalmente seguem o regulamento
de concursos internacionais da UNESCO ou da UIA, e abrangem profissionais de todo o
mundo, podendo ou ndo ter restricdes de registro e procedéncia.

Quando se propbe a realizagdo de um concurso de arquitetura ndo € necessario
contemplar somente um tema: maltiplos subtemas e diferentes tépicos podem ser abordados
num unico certame. Guilherme (2016) destaca em sua tese alguns pontos comuns que refor¢cam
a necessidade de se realizar um concurso de arquitetura:

1) Deve existir a nocao de que algo esta em falta e € dificil de ser encontrado. Seja essa
percepcao sugestiva ou verdadeira, o concurso deve providenciar algo que se diz
carente ou raro.

2) Deve sempre existir normativas que definem esses objetivos, suportadas por uma
entidade, associagdo ou empresa relevante ao meio.

3) Necessita-se de um reconhecimento desta competicdo na sociedade em que esta
inserida.

4) Além deste conhecimento é necessario a existéncia de uma vontade de competir ou
de gerar uma competicao.

5) Deve haver um questionamento do motivo de escolher uma competicéo para obter

os resultados que se deseja em detrimento de outras formas de se obter um projeto.

Em um grande universo de projetos arquitetbnicos os concursos de arquitetura ainda
representam uma pequena fragdo, ainda que sejam eventos com enorme visibilidade. O contexto
onde 0s concursos estdo inseridos é tido como de maior liberdade de expressdo por parte dos
profissionais arquitetos (RIBEIRO, 2017).

Com a participacdo de diversos profissionais o concurso gera diversas propostas que
acabam por trazer discussoes frutiferas ao objeto de estudo. O fato de concursos possibilitarem,
em sua maioria, que qualquer profissional habilitado participe dos certames leva a participacao
de muitos jovens profissionais. Segundo Takeda (2008) a abertura a profissionais ndo
estabelecidos para um mercado restrito € uma das facetas positivas para 0s concursos, ainda
que alguns profissionais reforcem os gastos de tempo e recursos necessarios para participar de
concursos. A popularizagdo dos recursos gréaficos computadorizados certamente auxiliou nesse
processo de insercdo de jovens e pequenas equipes em concursos de ampla divulgagéo, dado a

necessidade de equipes numerosas e dispendioso trabalho artesanal nos concursos de outrora.
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2.1.1 A influéncia da divulgagdo

O concurso de arquitetura € um evento que promove um julgamento qualitativo, através
da escolha entre multiplas opcdes que sdo enviadas para uma analise avaliativa conceitual e
técnica, geralmente ndo levando em conta reputacdo ou prestigio entre 0s concorrentes
(SOBREIRA, 2018). Alem da competicdo em si, a divulgacdo e difusdo dos certames tem
apresentado significativa contribuicao para ambos profissionais e profisséo.

Segundo Sobreira (2018) os concursos:

Por serem baseados, em geral, na ampla divulgacéo e na transparéncia, revelam o
fazer arquitetonico em seus processos e resultados, ndo s6 pelo “caminho escolhido”,
mas por todas as demais solucfes potenciais, eventualmente descartadas por questfes
de contextualizacdo, ideologia, interesse publico ou mesmo por jogos de interesse e
de poder. Ndo sdo poucos, inclusive, 0s exemplos em que ideias descartadas em
concurso se consolidaram em reflexdes para a historia da Arquitetura. (SOBREIRA,
2018, p. 31).

Por estar associado a conveniéncia de afirmacdo da arquitetura como profisséo e de
determinados conceitos, pode-se dizer que os concursos sao, fundamentalmente, uma dicotomia
de ideias dispostas a serem julgadas em uma arena publica. Estas ideias e no¢bes ndo estdo
livres de serem submetidos a interesses proprios ou conflitos pertinentes a prépria profissdo. Os
concursos de arquitetura sdo, de certa forma, a maneira mais democratica de se escolher um
projeto de arquitetura, e sua difusdo (pela midia, especializada ou ndo), promove debates entre
profissionais e pablico a centenas de anos.

No inicio do século XIX a primeira publicacdo que registra um concurso de arquitetura
completo € apresentada, ainda que documentos com compilados de resultados de concursos ja
aparecessem desde 0 ano de 1401 (SANTOS, 2002), e que os concursos ja fossem utilizados
como forma de escolha de projetos ha dois milénios (LIPSTADT, 1989). A j& comentada
publicagdo do verbete “concurso” pela primeira vez no contexto de concursos de arquitetura
em 1801 por Quatremeére de Quincy foi, durante muitos anos, a unica defini¢cdo de concursos
de arquitetura existente.

No decurso dos séculos, a evolugdo dos concursos acompanhou o0s métodos de
publicacdo destes (tanto para a divulgagdo prévia, quanto posterior). Entretanto, registros
completos de todos os participantes e materiais enviados sdo raros até o advento dos envios de
propostas virtuais. O préprio aperfeicoamento dos meios de comunicacao foi responsavel, com
0 passar dos anos, da facilitacdo da publicacéo de concursos de arquitetura. O que se percebe,

segundo Santos (2002), é que existiu uma preferéncia dos meios de comunicagdo em divulgar
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os chamados concursos de ideias, em detrimento dos concursos para edificacfes reais — estes
concursos sd8o apenas um exercicio da criatividade, onde o objeto da proposta ndo sera
construido. Com a melhoria e facilidade de impresséo de revistas e peridédicos, comecaram a
surgir livros exclusivamente sobre concursos, mas apenas no inicio do século XX.

A imprensa especializada em arquitetura e engenharia, no ano de 1839, surge como
promotora de concursos de ideias onde a premiacdo era justamente a publicacdo de sua
proposta. As primeiras revistas totalmente ilustradas de arquitetura “The Builder” e “Revue
Generale de I’ Architecture” foram promotoras destas competi¢cdes (SANTOS, 2002, p. 68). A
autora também destaca o concurso realizado em 1901, para a proposic¢ao de uma casa, onde 0s
vencedores tiveram suas propostas impressas de forma opulenta em dispendiosos portfélios,
oportunidade singular na época. A circunstancia gerada pela publicacdo destes concursos de
ideias atraia muitos profissionais, em especial jovens arquitetos. A pratica de ter a publicacédo
em si como prémio continuou ao longo do século XX, e acabou sendo alternativa para creditar
mencdes honrosas a boas propostas que ndo foram premiadas em grandes concursos, como € o
caso da proposta de Le Corbusier (Figura 2) no concurso de 1927 para a “Sede das Nagoes

Unidas” em Genebra, na Suiga.

Figura 2 — Projeto de Le Corbusier e Pierre Jeanneret para a da Sede das Nag6es Unidas.

4 Disponivel em: https://coisasdaarquitetura.files.wordpress.com/2011/09/sociedade-das-nac3a7c3b5es-le-
corbusier.jpg. Acesso em: 5 jun. 2021.
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Estas publicacGes de resultados de concursos, construidos ou ndo construidos, aparecem
no decorrer da histéria como divulgadoras de novos nomes ou estilos arquitetdnicos.
Profissionais hoje aclamados tiveram seu primeiro éxito reconhecido atraves de competicdes.
Na década de 1970, o concurso para a revitalizacdo de uma area degradada de Paris através da
construgdo de um “Museu e Centro de Cultura” mobilizou 680 equipes, que enviaram suas
propostas para um jari formado por Philip Johnson, Oscar Niemeyer, Jean Prouvé, entre outros.
O concurso para a escolha do projeto que viria a ser chamado de “Centro Pompidou” teve como
vencedores a equipe formada por Renzo Piano, Richard Rogers, Gianfranco Franchini e o
engenheiro Ove Arup (SANTOS, 2002). O edificio do Centro Pompidou (Figura 3) é
reconhecidamente um marco da arquitetura High Tech, e alcou seus projetistas a
reconhecimentos duradouros e prestigio (dois membros da equipe sdo hoje vencedores do

prémio Pritzker®, por exemplo).

Figura 3 — llustragdo apresentada pelos vencedores no concurso Centro Pompidou.

Fonte: Pagina do escritdrio Rogers, Stirk, Harbour + Partners®.

5O "Pritzker Architecture Prize" é uma premiagao internacional de arquitetura que ocorre anualmente desde 1979.
O prémio foi estabelecido pela familia Pritzker por meio da sua fundacio "Hyatt Foundation". E considerado uma
das maiores honrarias da profissao, sendo que os critérios para que um arquiteto seja premiado variam entre uma
combinacdo de "talento, visdo e comprometimento, uma producdo consistente e que contribua significativamente
para a humanidade". Disponivel em: https://www.pritzkerprize.com/about. Acesso em: 8 mar. 2021.

® Disponivel em: https://www.rsh-p.com/projects/centre-pompidou/. Acesso em: 5 jun. 2021.
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Outro famoso exemplo é a arquiteta Zaha Hadid, hoje considerada um dos maiores
nomes da arquitetura. Hadid teve seu lancamento na midia através de um concurso conceitual,
um concurso de ideias. A arquiteta iraquiana-britanica venceu a competicéo entre 539 equipes
que enviaram propostas para um novo complexo de apartamentos em Hong Kong (SANTOS,
2002). Através da publicacdo de seus desenhos, seu traco Unico se tornou sua marca pessoal: 0s
periodicos especializados tem por padrdo publicar todo material disponibilizado, (por vezes a
proposta enviada ao concurso na sua totalidade) tornando possivel aos leitores conhecer 0s
desenhos e formas de representacao dos arquitetos.

Algumas fontes, como Tinem (2010) e Sobreira (2018) creditam a essas publicacfes
integrais dos materiais enviados ao concurso o éxito das revistas como forma de divulgacao dos
concursos. As revistas contam com producéo editorial rapida e flexivel, fazendo com que os
concursos fossem publicados num espaco de tempo curto e sem julgamentos — as propostas
eram publicadas como enviadas pelos autores, sem deliberacGes de criticos. Sobreira (2018)
afirma que as revistas especializadas foram o principal meio de divulgagdo de concursos de
arquitetura do século, e reitera que estas publicacdes sdo responsaveis por se tornarem registros
da profissdo de arquiteto, por publicarem, além dos projetos, uma imagem do periodo em que

estdo inseridos.

Nestas publicacdes percebemos um cuidado na apresentacdo dos projetos, sobretudo
quando resultantes de concursos. Por diversas vezes os resultados dos concursos eram
apresentados em varios nimeros consecutivos, onde eram apresentadas plantas,
cortes, perspectivas e outras informac6es, formando um conjunto significativo de
desenhos que possibilitava um bom entendimento do projeto. (SANTQOS, 2002, p. 85).

Santos (2002) também confirma que, através dos registros de concursos de arquitetura
em revistas, temos informacg6es importantes sobre 0 momento histérico em que a competicao
ocorreu. A autora cita que as proprias atas dos concursos, seus memoriais, bem como as
reportagens em jornais sobre as competicdes trazem pertinentes observacdes sobre a ocasido do
concurso em questao. Os concursos de arquitetura, historicamente, “costumam ser eventos que
fazem noticia, gerando polémica” (SANTOS, 2002, p. 17). Um dos grandes criticos de
arquitetura do nosso tempo, Hugh Pearman’ trazia, ainda no inicio dos anos 1990, em sua
coluna do jornal Sunday Times, artigos de opinido contestando a legitimidade de concursos de

arquitetura para selecdo de projetos (SANTOS, 2002). Na ocasido, diversos nomes da

7 Critico e editor inglés do RIBA Journal — revista do Royal Institute of British Architects, a maior revista de
arquitetura em circula¢do no Reino Unido.
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arquitetura se posicionaram, trazendo um frutifero debate pablico sobre a pertinéncia dos
certames.

Através dos debates gerados pela publicacdo e exposicdo as quais 0s concursos estdo
expostos, as controvérsias apontam como discussdes frutiferas, reforcando o concurso como
uma espécie de espetaculo (SANTOS, 2002). Além dos j& comentados jovens profissionais,
ideais e estilos arquitetdnicos ja se beneficiaram da pratica de concursos, através da divulgagédo
destes certames mundo afora. O movimento modernista Russo, por exemplo, se difundiu
através de notaveis movimentacfes de nomes da arquitetura na época, como Gropius e Le
Corbusier, mediante um concurso elaborado — e julgado — pelo préprio Stalin para o palacio
Soviets, no ano de 1931. A competicdo reuniu centenas de projetos, incluindo os grandes
profissionais da arquitetura moderna da época, e teve exaustiva divulgacdo da midia, o que
indiscutivelmente contribuiu para o crescimento do movimento moderno Russo, ainda que seu
resultado tenha sido contraditério (com a escolha de um projeto neocléssico, conforme Figura
4).

Figura 4 — Projeto de Boris lofan, vencedor do concurso para o Palacio Soviets.

Fonte: Plataforma Architectuul®.

8 Disponivel em: http://architectuul.com/architecture/palace-of-the-soviets. Acesso em: 5 jun. 2021.
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Este concurso, por exemplo, mostra como a arquitetura, como forma de arte e expressao,
esta diretamente ligada aos movimentos politicos e sociais que cercam o tempo em que esta
sendo produzida. Os estilos arquitetonicos do inicio do século XX foram direto reflexo dos anos
de hostilidade que perpassaram a Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa, em
sincronismo com o desenvolvimento tecnoldgico fomentado pelos conflitos. Santos (2002)
afirma que no periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial os concursos representaram um
papel crucial como disseminadores dos principios modernistas. "As vanguardas arquitetdnicas
se utilizaram muito mais dos panfletos e das revistas, por sua facilidade de velocidade, do que
dos livros" (SOBREIRA, 2018, p. 43). Esse costume acaba por dificultar o acesso a esses
materiais, que por vezes ficaram restritos a uma divulgagao local.

Uma das grandes vantagens da realizacdo dos concursos, aliada a posterior divulgacdo
dos resultados, é a pluralidade de resultados que se obtém. Como Candau (2011) menciona
Fredrik Barth: “Nada indica que duas pessoas produzam a mesma interpretacdo do mesmo
acontecimento”. Dessa forma, o exercicio de arquitetura produzido através das inumeras
proposi¢cdes para um unico projeto se torna também um resultado do mesmo. Esta mobilizacao
gerada pelo concurso, as hipoteses levantadas pelos diferentes escritorios, e as posteriores
comparag0es entre elas sdo grandes facilitadores do estudo projetual. Dentro dessas diferentes
interpretacdes de um mesmo argumento, surgem diversas possiblidades de andlise de um
mesmo projeto; estas analises, frutiferas para o debate em comunidade e no ensino académico
é definida pelos autores Adamczyk, Chupin, Bilodeau e Cormier (2019) como Arquitetura
Potencial (no original Potential Architecture). O ja mencionado verbete concursos publicado
pela Encyclopédie Méthodique trazia o potencial de “especulagdo criativa” que os concursos
promovem entre suas varias propostas (SOBREIRA, 2018).

No Brasil, tivemos um aumento dos concursos de arquitetura a partir dos anos 1950, o
que alguns autores, como Valéria dos Santos (2002) creditam ao not6rio concurso para o plano
piloto de Brasilia, passado em 1956. Foi no inicio do século XX, mais precisamente na década
de 1920, que as competicfes em nivel nacional comecaram a ter relativa expressividade. O
movimento moderno trouxe a arquitetura brasileira a um nivel internacional, e este fator opera
como um expoente dos concursos nacionais. A publicacdo do edital para a construgdo de
Brasilia, no entanto, algca 0s concursos nacionais a um patamar novo, com evidéncia
internacional. Como afirma Tinem (2010), pesquisas demonstram que as revistas especializadas
ndo foram responsaveis por tornar popular a arquitetura moderna entre os brasileiros ap6s a
construgdo de Brasilia, ainda que fossem, diretamente, responsaveis pela popularizacdo do

estilo entre profissionais de arquitetura.
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Segundo Santos (2002), até a década de 1930 os jornais eram 0S responsaveis por
noticiar acontecimentos ligados a arquitetura, pois as revistas de arquitetura mais consumidas
no pais durante a consolidacdo do movimento moderno eram revistas estrangeiras, como por
exemplo, a francesa L’Esprit Nouveau. Em publicacao no Didrio Nacional de Sao Paulo (1928)
0 poeta Mario de Andrade publicou um conjunto de textos intitulados “Arquitetura Colonial”,
onde aborda questionamentos sobre identidade da arquitetura nacional, entre outros. A
publicacéo sobre arquitetura, em jornal, por um poeta, talvez se justifique justamente porque 0s
arquitetos ligados a vanguarda p6s Semana Moderna sofriam forte influéncia dos periddicos
estrangeiro, ainda que todo o movimento da Semana Moderna de 22 foi fortemente ligado a
producdo de revistas e manifestos (SOBREIRA, 2018). Segundo a analise de Tinem (2010) a
revista Review, por exemplo, exaltava a relacéo entre velho e novo conseguido pela arquitetura
moderna produzida no Brasil. Admirados com a relacdo com o entorno imediato, publicacdes
na revista em 1944 chamavam a atencdo para este caminho conciliador conseguido pelos
arquitetos brasileiros em contrapartida aos ingleses.

As revistas nacionais, na posicdo de formadoras de ideias dos movimentos
arquiteténicos, realizavam a afirmacdo das suas conviccOes atraveés de tematicas recorrentes,
como a contraposicdo do lugar ao internacional, a monumentalidade da arquitetura a ser
produzida pelo Estado, entre outras. Muitos destes periddicos especializados ainda hoje trazem
amostras de discussdes e paradigmas que sao realizados tanto nos meios profissionais quanto
no académico. Ja as revistas de arquitetura internacionais consumidas pelos entusiastas do
movimento moderno viram no Brasil uma oportunidade de divulgacdo do movimento que ja
rareava em outros paises (TINEM, 2010). Estas revistas produziam volumes e materiais
inteiramente sobre a producdo moderna no pais, e foram despropositadamente responsaveis por
tracar uma linha do tempo da arquitetura moderna nacional. Segundo a autora, estes conteidos
publicados nas revistas serdo sempre um “importante suporte documental do patriménio
moderno” (TINEM, 2010, p. 15).

Apesar de muitas revistas contarem com exemplares dedicados aos certames, compilar
estes concursos de arquitetura realizados no pais é uma tarefa laboriosa, onde os periddicos
especializados se tornam indispensaveis. Maria Helena Flynn (2001) realizou um amplo
trabalho de catalogacdo dos mais de 600 concursos realizados no pais entre 1850 e 2000, em
sua Tese de Doutorado. O trabalho inédito da autora destaca a importancia das revistas como
fontes de pesquisa para categorizagdo dos certames: segundo ela entre 1930 e 1960 as revistas
foram as principais divulgadoras dos concursos no pais. Contudo, embora as dificuldades

materiais existam, ha publicac6es no Brasil que divulgam os resultados dos concursos para
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promover os debates necessarios. Veloso (2014) cita como bons exemplos de contribuicdo a
esse tipo de publicacdo as revistas “PROJETO DESIGN”, da Arco Editorial e a revista “AU”,
da editora Pini, que publicam resultados de concursos nacionais pelo menos desde 1990.

A analise da arquitetura potencial no Brasil, entretanto, esbarra nesses obstaculos,
grande parte deles ocasionado pela (falta de) divulgacdo dos concursos. Veloso (2014)
menciona em sua tese a dificuldade em esclarecer duvidas ou curiosidades surgidas na anélise
de projetos enviados a concursos passados, pois a midia especializada no pais se limita a
divulgar imagens, desenhos e algumas vezes a memoria descritiva. Outra dificuldade apontada
é que, embora as atas de julgamento sejam amplamente divulgadas, os termos de referéncia
sobre quais definicbes de projeto foram tracadas raramente aparecem na midia. Sobre as
mem@rias descritivas, alias, pode-se trazer a discussao presente em algumas publicacdes sobre
a imprecisdo dos textos vinculados a projetos. Halbwachs (2006) cita o exemplo de Pier Luigi
Nicolin, editor da revista Lotus International n°® 70 (1991), que dedicou um artigo a
interdisciplinaridade da arquitetura e como o resultado desta era uma ambiguidade nos textos
de referéncia.

Outros meios de divulgacdo mais recentes, os virtuais, aparecem também como locais
para encontrar resultados de concursos. O sitio especializado Vitruvius® e, a partir de 2009, o
stio Concursos de Projeto®? trazem facilidade na busca de concursos oferecidos, em andamento
e finalizados, pois, nos Gltimos anos a entrega dos projetos tem sido feita, em muitos casos, de
forma virtual. Veloso (2014) afirma que desde 2006 este tipo de envio tem sido 0 mais comum,
porém ainda restam alguns certames onde o envio de propostas é realizado de forma fisica,
através dos correios ou outro meio de transporte. Obviamente, por questdes préaticas, a posterior
reproducdo dos concursos enviados de forma virtual/digital é simplificada, e nos ultimos

tempos, cada vez mais acessivel a populacdo em geral.

2.2 PROCEDIMENTOS E DESENVOLVIMENTO DE CONCURSQOS

O periodo que sucedeu a 22 Guerra Mundial trouxe um espirito de renascimento e unido
entre os profissionais de arquitetura, contexto onde surge a Unido Internacional de Arquitetos
(UIA). Logo nos primeiros anos de sua fundacdo, é criado uma comissdo com o objetivo de
criar um regulamento internacional de concursos de arquitetura (GUILHERME, 2016). No

entanto, é apenas no ano de 1952 que a UNESCO reconhece a necessidade de um conjunto de

® Disponivel em: https://www.vitruvius.com.br/. Acesso em: 5 ago. 2020.
10 Disponivel em: https://concursosdeprojeto.org/. Acesso em: 5 ago. 2020.
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regras para nortear 0s concursos internacionais de arquitetura, usando as bases formuladas pelo
comité da UIA. Em 1954 as duas instituicGes criam um documento Unico, que passa a valer a
partir da sua aprovacao na Assembleia Geral da UNESCO em Deli (1956).

Estes regulamentos passaram por uma série de atualizagfes com o passar das decadas,
sendo que o regulamento aprovado em 1978 é o que serve de base para a maioria dos
regulamentos de concursos até hoje. No documento, ficava definido que os concursos poderiam
ser abertos ou fechados, podem ser realizados em duas etapas, devem se submeter a regras
equitativas e transparentes, preferencialmente anénimos, de definicdo e proposito claros. Este
documento também afirmava que o juri sempre deve ser composto por especialistas
qualificados no tema e majoritariamente composto por arquitetos, a premiacao deve sempre ser
proporcional a natureza do concurso e o ganhador deve ser contratado pelo promotor caso a
obra seja executada. Aqui surge a mencao aos direitos autorais do arquiteto, onde o projeto deve
sempre manter sua autoria e ndo ser passivel de reproducdo por terceiros (GUILERME, 2016).

Assim como ocorre em outras prerrogativas legais pertinentes ao universo da
construcdo, cada pais ou regido tem suas peculiaridades no que diz respeito a préatica de
concursos de arquitetura. Considerando parametros globais, pode-se concluir que as regides
com redes de cooperacdo, como a Unido Europeia e o Mercosul, tendem a seguir legislagdes e
praticas similares entre seus paises. A Unido Europeia, por exemplo, definiu em 2004, através
de uma diretiva do Parlamento Europeu, que deveria haver uma obrigatoriedade de concurso
de projeto em edifica¢bes cujo orcamento ultrapassassem €162.000 euros (SOBREIRA et al.,
2014). Mais especificamente na Franca, a legislacdo vigente na Unido Europeia torna-se ainda
mais restritiva. Sao realizados no pais cerca de 1200 concursos de projeto por ano, sendo que
se pode atribuir este expressivo nimero a obrigatoriedade de realizacdo de concurso para toda
obra publica que ultrapasse um valor pré-determinado (€133.000 euros).

A legislacdo da Franca com relacdo a projetos de arquitetura se alterou
significativamente a partir dos anos 1980, ainda que o pais tivesse tradi¢cdo em concursos desde
0 periodo da Revolugdo Francesa. O fator de destaque, para fins deste trabalho, é que a
legislacdo francesa recomenda a utilizagdo de concurso para escolha de projetos de arquitetura
sempre que questdes patrimoniais estejam envolvidas, independente de estes projetos
alcancarem o valor especificado em lei. Assim, 0 sistema de concursos de projeto no pais €
gerenciado e aplicado pelas institui¢es publicas francesas. Os concursos devem seguir sempre
duas etapas, sendo a primeira delas "uma sele¢do de candidaturas baseada no histérico de
projetos, na experiéncia profissional, capacitacdo técnica e financeira" (SOBREIRA et al.,

2014, p. 144). Apenas na segunda etapa é realizado um projeto propriamente dito, com as
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equipes pré-selecionadas na primeira etapa. A grande diferenca do sistema francés é que os
concorrentes selecionados para a segunda etapa sempre sdo remunerados, independente da
colocacgéo da sua proposta.

O sistema Canadense, mais precisamente o da provincia de Quebec, se assemelha muito
ao Francés em diversos aspectos. Sobreira (2014) comenta que ainda que no pais ndo exista
uma legislacdo como a francesa, que obrigue o gestor a realizar um concurso para escolha de
um projeto, o sistema canadense determina uma pré-selecéo e a realiza¢do do concurso apenas

com candidatos selecionados nesta primeira etapa.

2.2.1 Colémbia e Chile: dicotomia de procedimentos e delimitagdes

Diversos paises da Ameérica Latina tém utilizado concursos de arquitetura, alguns deles
como importantes agentes de mudangas sociais e econdmicas. Ainda que a realidade
econdmica, social e politica de diversas regides gere crises em diversas circunstancias, inclusive
na arquitetura, paises latinos vém realizando e construindo importantes obras publicas através
de concursos de arquitetura. Talvez o caso mais emblematico seja a Colémbia, onde novas
politicas de urbanizacdo, aliadas a concursos frutiferos, geraram uma efetiva mudanca na
realidade de cidades como Medellin e Bogota.

Da mesma forma, realidade social e econdbmica da América Latina com frequéncia
dificulta que arquitetos encontrem brechas as pressdes do mercado imobilidrio. Segundo
Gongcalves (2013), os concursos de arquitetura nestes paises sdo importantes meios de
requalificar espagos publicos e sociais, pois 0s certames permitem que sejam apresentadas
propostas descoladas destas pressdes politicas e imobiliarias.

Através da pesquisa de Goncalves (2013), se percebe gue nos Gltimos anos do século
XX e primeira década do séc. XXI, a producdo arquitetbnica da Colémbia passou por grandes
transformacdes pautadas por mudancas politicas e sociais. O pais dava 0s primeiros passos para
emergir de uma situacdo socioeconémica dificil e violenta. A geracdo de arquitetos que
acompanhou, e ajudou a construir tais mudancgas participou massivamente de concursos de
arquitetura realizados. Em grande parte, 0s concursos promovidos na Coldmbia estavam
relacionados diretamente com as mudancas urbanisticas e edificagbes de tom social-
transformador, como escolar, bibliotecas, espacos esportivos, parques, entre outros.

Em sua tese de doutorado intitulada “Emergéncias Latino-Americanas: arquitetura
contemporanea 1991-2011”, Alexandre Ribeiro Gongalves analisa que a producdo

arquitetdnica decorrida neste periodo na Coldmbia se caracteriza por um comprometimento e
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preocupacdo as questdes ambientais, sociais e resisténcia a especulagdo imobilidria. Os
profissionais envolvidos nesta nova fase do urbanismo e arquitetura na Colémbia trabalhavam,
muitas vezes, de forma coletiva ou associada em concursos de arquitetura. Ao considerar que
0S CONCursos e seus projetos resultantes poderiam funcionar como objeto transformador urbano,
a arquitetura colombiana inaugura uma nova era de projetos conectados com o coletivo e de
forte teor social.

Sendo grande parte destes equipamentos publicos oriundos de concursos de arquitetura,
houve uma renovacdo no cenario regional atraves da participacdo de diversos jovens
profissionais. Gongalves (2013) comenta que “[...] ao buscarem estabelecer referéncias com a
geografia, com a paisagem natural e com outros campos do conhecimento, [...] interpretando o
programa e o lugar, algumas vezes através da utilizagdo de metaforas” os projetos
desenvolvidos a partir dos concursos procuram enriquecer a interacdo prédio-comunidade.
Estas mudancas somente tiveram éxito na capital Bogota, e posteriormente Medellin e outras
cidades, através de grande apoio politico e administrativo para a idealizacdo destes projetos.

A realizacdo de concursos de arquitetura na Colémbia tem grande respaldo legal e
governamental. A criacdo do decreto 2.326, em 1995, define e regulamenta diversos topicos
relacionados a concursos de arquitetura. Em seu Artigo 2°, define as partes envolvidas no
processo de um concurso: A entidade estatal promotora (organismo ou institui¢do interessados
no processo de selecdo de projeto), o corpo consultivo (entidade idonea, que organiza 0s
aspectos técnicos do concurso e atua como coordenador entre a instituicdo promotora e 0s
jurados), os jurados propriamente ditos e, por fim, os participantes do concurso.

A entidade estatal promotora tem como obrigacfes designar um de seus servidores
publicos como consultor, que deve elaborar o programa de necessidades e requerimentos para
0 concurso: este consultor deve ser um arquiteto registrado, e deve ser diferente do arquiteto
que devera ser indicado pela instituicdo para compor o juri. Todos os participantes envolvidos,
jurados, consultores, premiados, deverdo receber honorarios de acordo com as tabelas da
Sociedade Colombiana de Arquitetos (SCA). Também é de responsabilidade da entidade estatal
promotora a revisdo das bases do concurso, a definicdo do certame em uma ou duas etapas, e 0
recebimento das propostas e ata dos jurados.

O corpo consultivo, (no Brasil, comumente chamado de organizador do concurso) deve,
segundo o Artigo 5° do decreto, elaborar, promover, representar a Entidade promotora através
das bases do concurso. Cabe a entidade organizadora designar o assessor do concurso que estara
em permanente contato com o assessor da entidade promotora. Também é dever do corpo

consultivo informar aos jurados as bases do concurso e todas informacdes pertinentes.
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Os jurados tem como obrigacgdes estudar as bases e visitar o local objeto do concurso.
Segundo o decreto, os jurados devem estudar, analisar e avaliar as propostas recebidas
detalhadamente, e como resultante destes formular uma ata com os critérios utilizados.
Obrigatoriamente, deve-se fazer observag6es aos trabalhos premiados com o primeiro, segundo
e terceiros lugares. O jdri deverd ser composto por: um arquiteto representante da entidade
estatal promotora, dois representantes da sociedade colombiana de arquitetos, um representante
da sociedade colombiana de arquitetos da regido onde se realiza o concurso e um representante
da prefeitura ou distrito do local do concurso. Desde fevereiro de 1998, ocasido da publicacdo
da Lei 435, que regulamenta profissdo e o exercicio de arquitetura no pais, € dedicado um
capitulo exclusivamente aos "Deveres profissionais em concursos". O artigo 21 da referida lei
define as praticas consideradas éticas e obrigatorias aos arquitetos quanto a participacao destes
em certames publicos ou privados.

O decreto 1.082/2015 regulamenta o setor administrativo de planejamento Nacional da
Coldémbia. Nesta publicacdo, a subsecdo 3 trata, entre outros assuntos, de concursos de
arquitetura. Em suas definicGes gerais, o decreto comenta que "A convocatoria para elaboracao
de estudos ou trabalhos técnicos [...] pode envolver trabalhos técnicos ou profissionais
complementares, mas sempre seu objeto principal deve ser o desenho integral”. Este decreto
ratifica muitos aspectos do decreto 2326, especifico da regulamentacdo de concursos de
arquitetura. Em seu artigo 2.2.1.2.1.3.16, decreta-se que "[...] O organismo assessor podera ser
a Sociedade Colombiana de Arquitetos como corpo consultivo do Governo nacional e Unico
organismo iddneo que realiza este tipo de procedimento em cada uma das regides do pais”.

A SCA acumula uma extensa experiéncia no manejo de concursos arquitetonicos,
atividade que tem sido, desde a sua fundacdo, um de seus principais objetivos. A partir de
meados do séc. XX, a organizacdo promoveu e colocou em pratica inimeros concursos, com a
certeza que estes constituem a ferramenta mais idénea para selecionar as melhores propostas
para 0s espagos mais significativos das nossas cidades. Fundada em 1934, a SCA se define
como um "ecossistema de gestéo intangivel, gerador de conhecimento especializado, técnico e
iddneo, com localizagOes estratégicas no universo da arquitetura” (ESTATUTOS SCA, 2020).
Com relacdo aos concursos, a sociedade define como objetivos principais a sua promogéo,
gestédo e difusdo, a atualizacdo do regulamento e solucdes, e a gestdo de conflitos entre a SCA
e seus associados.

A SCA Bogoté y Cundinamarca, sede da instituicdo, define os tipos de assessoria que

presta para o desenvolvimento dos concursos como:
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1) Estruturacdo e estudos prévios: Com duracdo estimada de dois meses, nesta etapa a
SCA presta assessoria para a entidade promotora do concurso no desenvolvimento
de seus lineamentos, enfoques, objetivos, esquemas de zoneamento, registros
fotograficos e cronogramas preliminares e a assessoria para estudos técnicos
(Levantamento topogréfico, da edificacdo, estudos de solo e normas urbanisticas).

2) Concurso: Assessoria durante o periodo do certame a entidade promotora. Com
duracdo estimada de quatro meses, esta etapa abrange a abertura da convocatéria
publica, coordenacdo técnica e publicacdo de ganhadores. Cabe a SCA o controle e
garantia de transparéncia deste processo bem como a qualidade técnica do projeto.

3) Supervisdo de desenho: Apos a divulgacdo do ganhador, a SCA realiza assessoria e
acompanhamento do desenvolvimento do contrato, e supervisdo técnica do
desenvolvimento de todos os estudos técnicos e projeto arquiteténico. A sociedade
de arquitetos também elabora os termos de referéncia para a licitacdo da construgdo

do projeto premiado.

Partindo das premissas legais e apoio governamental criado no pais, a quantidade de
concursos realizados na Colémbia aumentou na primeira década do século XXI. Estes
concursos em sua maioria sao competicdes de carater hibrido, com énfase simultanea em
diversos aspectos de um mesmo local (social, urbano e ambiental), o que possibilita a troca e
formacédo de times multidisciplinares ou associacdes entre diversos escritorios para um mesmo
projeto (GONCALVES, 2013).

Os registros de concursos de arquitetura realizados no Chile datam dos primeiros anos
do século XX. No ano de 1912 foi realizado um concurso restrito para o projeto da Biblioteca
Nacional, e alguns anos depois, foi realizado o concurso para o Centro Civico de Santiago. O
expressivo crescimento da modalidade aconteceu na década de 1930, com destaque para 0s
concursos que se desenvolveram na regido de Valparaiso. Nos anos 1940, surgiram alguns
concursos para reconstrucdo de zonas devastadas por um terremoto (ATRIA; TORRENT,;
MATUS, 2012). Apenas em 1942, com a criagdo do Colégio de Arquitetos do Chile, que se
publicou os primeiros textos visando alguma normativa e regulamentacdo dos concursos no
pais. Assim como em outros paises da América Latina, inclusive o Brasil, os concursos no Chile
foram um importante mecanismo de divulgacdo da arquitetura moderna. Nos anos 1950,
diversos concursos foram realizados e estes edificios hoje sdo expoentes da arquitetura moderna
Chilena, como o Concurso para o edificio da Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), realizado em 1960 (Figura 05 e Figura 06).
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Figura 05 — Edificio CEPAL - Croqui de Emilio Duhart apresentado no concurso.

Fonte: Plataforma Vltuivius!®,

Ao fim desta mesma década, foi promulgado uma lei que definia como preferencial a
modalidade de concursos. Com as transformac@es politicas causadas pelo golpe militar de
Augusto Pinochet, a partir de 1973 ocorreram mudancas significativas nas legislacfes vigentes.
No inicio dos anos 1980, a proibicdo de sindicatos forcou as associacdes profissionais a nao
mais definirem e controlarem as praticas profissionais, ética e remuneracdo padrdo para
categoria (ATRIA; TORRENT; MATUS, 2012). Nesse contexto social e politico, o Colégio de
Arquitetos perdeu sua for¢a como organizador de concursos e regulamentacdo profissional.

Figura 06 — Edificio CEPAL - Obra construida.

Fonte: Plataforma Archdaily.

11 Disponivel em: https://vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/11.125/3863. Acesso em: 4 ago. 2020.
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Na década de 1990 um novo periodo se instalava no pais. Em fevereiro de 1997, o
decreto “Bases Gerais para Concursos de Anteprojetos da Dire¢do de Arquitetura do Ministério
de Obras Publicas” instituia diretrizes para a realizacdo de concursos de arquitetura pelo
governo Chileno. Ja em seu artigo 4°, fica definido que a responsabilidade de promocdo do
concurso é sempre da Dire¢do de Arquitetura do Ministério de Obras Publicas (MOP). Fica a
cargo da direcdo desenvolver e convocar todos os concursos no ambito publico. Neste
documento, fica também definido quem serdo os profissionais indicados para serem parte do
jari, a serem definidos pelo Diretor Nacional de Arquitetura. Fica definido que ndo ha obrigacao
de contratar o vencedor do concurso para realizar os projetos executivos e complementares.

No Chile contemporaneo ndo existe nenhuma normativa que obrigue a realizacdo de
concursos de arquitetura, ainda que diversos documentos estabelecem parametros para
execucdo dos mesmos. Em 2003, foi publicado a Lei n® 19.886, que regula a contratacdo, por
parte do Estado Chileno, de bem e servigos através de um sistema de compras e contratos
publicos, chamado “ChileCompra” (ATRIA, TORRENT e MATUS, 2012). Com a proposta de
aumentar a transparéncia de contratos publicos, a lei definiu trés tipologias de licitagdo publica
no pais: Proposta Publica, Proposta Privada e Contratacdo Direta, sendo que nenhuma delas
prevé acdo especifica para concursos. Como dentro do sistema chamado de “ChileCompra” ndo
héa especificacdo para realizagdo de concursos, a deciséo de fazé-los atraves do sistema acabou
se tornando comum somente em casos de alta visibilidade. Dessa forma, parte dos concursos
sdo realizados através da plataforma, a0 mesmo tempo em que concursos de arquitetura seguem
sendo realizados através do sistema tradicional.

O sistema que permite a contratacdo de projetos publicos sem avaliacdo qualitativa do
projeto arquitetdnico apresentado gera descompassos entre o que se espera de uma arquitetura
pertinente para os cidaddos (AGUILAR, 2013). Os concursos seriam 0s mais indicados para
edificacOes publicas, pois segundo Atria, Torrent e Matus (2012), sdo duas as razdes pelos quais
0s concursos de arquitetura no Chile devem ser priorizados para obras publicas (e privadas em
casos especificos): pela transparéncia com o qual os concursos realizam o processo de selecao
dos projetos e pela variedade de propostas recebidas, que permite uma escolha mais abrangente.

Nesse contexto, o setor de arquitetura do Conselho Nacional da Cultura e das Artes do
Chile elaborou um documento chamado de “Estudos sobre o desenho arquitetonico no sistema
de licitagdes publicas para o fortalecimento de concursos de Arquitetura no Chile”. De autoria
de Horacio Torrent, Maximiano Atria e Christian Matus, a publicacdo objetiva identificar
problemas e expressar contribui¢des para futuros concursos realizados. Este documento foca

principalmente nas edificacGes publicas, pois estas sdo objeto da Lei n° 19.886, com o intuito
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de assegurar que 0s concursos de arquitetura sejam mais largamente utilizados no pais. Aqui 0s
autores frisam que, embora estas recomendacfes sejam vélidas para estes casos, pode-se
considerar que estas poderiam se estender a concursos privados.

Assim como no Brasil, os concursos no Chile operam com regulamentos coletivamente
aceitos, mas sem respaldo legal para a metodologia do concurso, suas bases e jurados. O
regulamento do Colégio de Arquitetos do Chile para concursos é a normativa mais utilizada.
Ainda de forma semelhante a acdo do IAB no Brasil, o Colégio de Arquitetos atua como um
mediador entre as entidades publicas e privadas que 0s procuram para a realizacdo de certames
e o0s participantes. J& o regulamento para concursos apresenta variagdes significativas se
comparado a outros paises da América Latina, dividindo os concursos em trés diferentes
categorias de classificacdo.

1) Em funcdo do alcance, que se divide em concursos publicos, concursos restringidos

e concursos internacionais.

2) Em funcéo do nivel de desenvolvimento da proposta: concurso de ideias, concurso
de anteprojetos e concurso de projetos (onde espera-se um nivel de desenvolvimento
executivo da proposta).

3) Em funcdo do grau de materializagcdo da atribui¢do profissional: concursos de
arquitetura, concursos de licitacdo (projeto mais orgamentos) e concursos de oferta
(equipes multidisciplinares que apresentam um projeto mais proposta de execugéo
da obra).

Se atualmente existe no Chile esse sistema dual que permite que a0 mesmo tempo exista
um sistema aberto de concursos de arquitetura e um sistema de licitagcdes e contratagdes por
parte do Estado chileno, é natural que ambos os sistemas sejam semelhantes em diversos niveis.
Até mesmo porque a estrutura do sistema ChileCompra permite que o estado organize
concursos sem passar pela plataforma (ATRIA; TORRENT; MATUS, 2012). Recentemente,
foi criado um fundo para Cultura e Arte, que dentre outras possibilidades de financiamento,
destina recursos para incentivar a promogao de concursos publicos de arquitetura no Chile
(AGUILAR, 2013).

Os dois paises ttm normativas que diferem em muitos aspectos. O decreto que
regulamenta os concursos na Colémbia exige que sempre o0 objetivo principal de um concurso
deve ser o desenvolvimento integral da proposta, enquanto no Chile a legislacao define que ndo
h& nenhuma obrigacdo de contratar o vencedor para realizar 0s projetos executivos e

complementares. Também pode-se observar que na Colémbia os jurados tem como obrigacao
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estudar as bases e visitar o local do concurso, enquanto no Chile existe a determinacdo de
jurados pré-estipulados pelas normas de concursos. Estes pontos, aliados ao sistema de
licitacdes chileno, torna a realizacdo e o resultado dos concursos realizados nos paises bastante

divergentes.

2.2.2 Regulamentacdo e exercicio de concursos de arquitetura no Brasil

No Brasil, a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos
pablicos. Em seu artigo 22, ficam definidas as modalidades de licitacdo possiveis em territorio
nacional. Sao elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. No texto, fica
determinado que concurso é uma modalidade licitatoria onde, através de uma premiacdo ou
remuneracdo aos vencedores, sdo escolhidos trabalhos mediante critérios definidos por um
edital prévio. A previsdo de concurso como modalidade licitatoria por si sO ja garantiria
respaldo legal para a realizacdo de certames, mas o artigo 13 da referida lei vai além e afirma:
“Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, os contratos para a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao” (BRASIL, 1993).

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 é talvez uma das mais pertinentes no que concerne
0 concurso de arquitetura em bens de interesse historico. Promulgada durante o mandato do
entdo presidente Itamar Franco, regulariza a realizacao de licitacdes e o fechamento de contratos
da Administracdo Publica, bem como os requisitos e procedimentos para que as empresas
interessadas se tornem fornecedores de servicos e produtos para 6rgaos publicos. Em seu artigo
segundo, a lei especifica: "As obras, servicos [...], permissfes e locacdes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei" (BRASIL, 1993). Quanto a prazos, o texto define
que o edital do concurso deve ser publicado em ate 45 dias, e as cota¢Bes de todos os licitantes
devem ser entregues no mesmo local de destino. Quanto aos critérios de julgamento, define-se
uma sequéncia de procedimentos que deverao ser seguidos pela comisséo:

1) Abertura dos envelopes de documentacéo.

2) Devolucdo dos envelopes e apreciagéo.

3) Abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados.

4) Julgamento em conformidade com os requisitos do edital anteriormente publicado

e publicacdo da Ata de Julgamento.
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5) Classificacdo das propostas.
6) Deliberacdo e homologacgédo do objeto de licitacao.

Dentre esses passos, define-se que a abertura da documentacdo dos participantes na
licitacdo serd sempre realizada em ato publico, e que todos 0s documentos e propostas devem
ser conferidos e rubricados pela comissao.

Em 1° de abril de 2021 foi promulgada a Lei n°® 14.133, Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos, que entrou em vigor de imediato. Uma de suas principais mudancas esta no
ambito de aplicacéo, que antes era ampla e previa inclusdo até mesmo de empresas estatais. O
alcance da Lei n° 14.133 é limitado as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais. Existem também diversas mudancas no que concerne aos agentes de contratacdo
das modalidades licitatérias, com a inclusdo de um agente de contratacdo assessorado por uma
equipe de apoio (em contraponto a comissdo de licitacdo exigida anteriormente). As novas
modalidades consideradas para licitacdo sdo: Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e Dialogo
Competitivo. Sdo extintas as modalidades de tomada de precos e convite.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos 14.133/2021 prevé um prazo de dois
anos para a revogacdo das normas anteriores, sendo que até 2023 as Administracbes Publicas
poderdo optar pela aplicacdo de uma ou outra, sendo vedada a aplicacdo concomitante e/ou
combinagdo entre mais de uma lei. A lei define que "concurso: modalidade de licitagdo para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor
técnica ou conteddo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor"
(BRASIL, 2021). Dentro dessa modalidade, o texto traz as regras e condi¢des que deverdo ser
previstas em edital: qualificacdo exigida dos participantes, diretrizes e formas de apresentacao
e condi¢des de realizacdo e o prémio ou remuneracdo ao vencedor. O prazo minimo para
divulgacédo do edital é firmado em trinta e cindo dias Uteis para licitacdo em que se adote o
critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor técnica ou contetdo artistico.

A lei ainda define que nos concursos de projeto todos os direitos e autorizacdes de
execucao devem ser cedidos @ Administragdo Publica. Segundo o artigo n° 93, a Administracdo
Publica deverd comunicar o autor se alteragdes posteriores forem realizadas no projeto. Quanto
aos critérios de julgamento, temos a inser¢do de melhor técnica ou contetdo artistico como
formas de escolha, que também pode ser adotada na modalidade Concurso. No caso de
concurso, € definido que o julgamento sera feito por uma comissdo especial integrada de
pessoas com reconhecido conhecimento sobre o assunto, cuja reputagéo seja ilibada, sendo

servidor publico ou néo.
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Existem também normativas quanto ao regulamento, que deverd indicar a qualificacéo
exigida dos participantes, as diretrizes e forma de apresentacdo da proposta e as condi¢des da
realizacéo e prémio. Somente serd permitido a Administracdo Publica contratar, premiar, etc.,
0 autor do projeto se este ceder os direitos patrimoniais do mesmo para que a Administracao
possa dar seguimento a proposta, seja com ou sem ajustes. A lei de 2021 também torna
preferencial a modalidade eletronica para qualquer forma de licitacdo, incluindo aqui
CONCUrsO0S.

Ainda que exista essa prerrogativa legal, os documentos ndo detalnam maiores
informagBes sobre como devera ser abordado o concurso pelos agentes publicos
administrativos. A referéncia anterior, o artigo n° 52 da lei 8.666/1993, indica somente que 0
concurso devera seguir um regulamento proprio que devera indicar a qualificacdo exigida, as
diretrizes e forma de apresentacdo do trabalho e as condi¢cfes gerais e prémios, assim como se
repete na nova legislacdo em vigor. No entanto, para além deste escopo, as administracdes,
instituicOes e associacOes, bem como iniciativa privada, tem autonomia no que tange 0 concurso
como forma licitatoria.

Em 2007, 0 127° Conselho Superior do IAB (COSU) aprova as “Normas do IAB para a
Organizacao de Concursos Publicos de Arquitetura e Urbanismo”, que definem normativas para
a boa organizacdo de concursos de arquitetura no pais. Nos anos anteriores, havia se
estabelecido uma Comisséo Nacional de Concursos, que por sua vez publicou o documento
chamado “Politica Nacional de Concursos Publicos”. Esta nova reunido do COSU parte do
intuito de revisar este documento, objetivando a simplificacdo para facilitar o cumprimento das
normas — estas, na medida do possivel, consoantes com as estabelecidas pela UIA e UNESCO.
O documento revisado apresenta diversas definices para a realizagcdo geral de um concurso,
como defini¢cdes de agentes participantes, condi¢des de participacéo, e disposicles gerais.

Sobre as bases do concurso, definem itens que deverdo ser obrigatorios, como:
documentacao para participacao, objetivos principais, cronograma, procedimentos de entrega,
critério de avaliacéo, prémio e condigdes contratuais. Sobre a comissao julgadora define, entre
outros itens, que devera ser composta obrigatoriamente por nimero impar de arquitetos e
urbanistas (no minimo 5), sendo que a maioria deve pertencer ao corpo de jurados do IAB. Se
a comissdo assim definir, é previsto a participacdo do coordenador concurso ou 0s consultores
técnicos para sanar duvidas, sem ter direito a voto.

A “Politica Nacional de Concursos Publicos”, no entanto, continua tendo valor e
fundamentacdo para o ecossistema de concursos como um todo. Um de seus trechos mais

importantes € o que refere a criacao do “Plano de A¢ao da Comissao de Concursos (PACC)”,
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que objetiva a difusdo e consolidagéo dos concursos e do IAB como organizador destes. O
PACC define em seu texto uma série de pontos chave para alcancar os interesses globais do
documento, com estratégias no eixo politico, econémico, cultural e social. O documento
apresenta diversas propostas para discussdo para propor melhorias e reestruturacdo de topicos
defasados.

Em 2014, na 145° COSU, houve uma atualiza¢do das normas para concursos de 2007,
onde sugere-se novos detalhamentos e topicos. Nesta revisdo, temos a presenca de um quadro
referente as fases de um concurso de arquitetura (Quadro 1), além de defini¢Ges sobre diferentes

modalidades de concursos possiveis.

Quadro 1 — Fases do concurso e principais atividades envolvidas

Fase Principais atividades

1 | Negociagéo e contrato | Avaliar a viabilidade do concurso;

Remeter a proposta para aprovagao da Comissdo Nacional de Concursos;
Apresentar a Proposta para organizacao do concurso;

Assinar o Contrato para realizagdo do concurso.

2 | Preparagao das Elaborar as Bases do Concurso;
Bases do Concurso Realizar os Levantamentos;

3 | Realizagéo do Publicar o Edital;
concurso Divulgar o Concurso.

Disponibilizar as Bases do Concurso em site proprio;
Gerenciar a Pagina oficial do concurso;

Proceder as Inscrigbes do concurso;

Receber e responder as consultas dos concorrentes;
Receber os trabalhos enviados pelos concorrentes;
Assegurar o anonimato dos autores.

4 | Julgamento e Proceder o Julgamento dos trabalhos;
Divulgagéo do Divulgar os resultados em Ato Publico, na site do concurso e outros meios de
Resultado comunicagao;

Publicar os trabalhos submetidos ao Concurso;

Receber e processar os Recursos, quando houver;

Organizar a Exposi¢ao Publica dos Trabalhos apo6s a divulgagéo do resultado.
5 | Homologagao e Proceder a Homologacao do resultado do concurso;

Premiagdo Emitir os Certificados de Participacao;

Arquivar a documentacdo do concurso;

Publicar catalogo de registro do Concurso;

Disponibilizar acervo para consulta e pesquisa.

Fonte: IAB (2014)%2,

Ainda que existam essas normativas, ndo ha a obrigatoriedade de um concurso de

arquitetura ter o IAB como organizador. Na pratica, existem diversos concursos realizados, seja

12 Disponivel em: https://iab.org.br/wp-content/uploads/2021/07/REGULAMENTO-NACIONAL-DE-
CONCURSOS-DE-ARQUITETURA-E-URBANISMO-APROVADO-NO-145%C2%B0-COSU-EM-ABRIL-
DE-2014-.docx.pdf.
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através de organismos publicos ou entidades privadas, que ndo sdo gerenciados pelo IAB.
Assim como ndo existe a obrigatoriedade de se realizar um concurso para um contrato de
prestacdo de servico, ainda que exista a preferéncia manifestada na Lei 8.666/93. De fato, em
fevereiro de 2021 o IAB realizou um webnario'® onde se discutiu a necessidade de ampliar o
raio de divulgacdo da lei e da modalidade. O que se percebe é que em muitos municipios, essa
modalidade é sequer cogitada.

Fabiano Sobreira e Vanessa Cristina Wanderley (2015) trazem os dados referentes ao
periodo de quase uma década entre 2005 e 2014, onde foram realizados 98 concursos de
arquitetura nacionais. Segundo os dados apresentados, 59,18% dos concursos realizados no pais
sdo organizados pelo 1AB, e 29,59% dos concursos promovidos neste periodo foram realizados
diretamente pelas instituicdes promotoras. Sobre a distribuicdo geografica, quase 30% dos
concursos foram realizados na regido sul, e aproximadamente 40% da regido Sudeste. Os dados
demonstram que a distribui¢do de concursos no pais é bastante desigual, reflexo que os autores
creditam a distribuicdo de profissionais de arquitetura.

Na prética, 0 que se V€& nos concursos organizados no Brasil sdo editais e termos de
referéncia muito similares entre si (beirando a copia) mesmo entre dois objetos de concurso
extremamente diversos. Topicos de julgamento como “sustentabilidade” e “preservacdo do
entorno” surgem diversas vezes em contextos vazios, sem real interferéncia no edital ou nos
resultados do concurso. As Leis de Licitagdes acabam gerando mais restricbes do que
referéncias, tanto em sua versdo de 1993 quanto a normativa de 2021. Provavelmente a
mudanca mais positiva tenha sido a preferéncia por envio eletrénico das propostas, fator que
contribui para a maior participacdo de competidores.

As fases do concurso estipuladas pelo IAB atitulo de recomendacdo ndo sao suficientes
para regulamentar a promocao de concursos de arquitetura realizados sem a organizagdo da
instituicdo. A questdo do arquivamento e registro do concurso é praticamente inexistente em
concursos realizados fora do &mbito IAB, e mesmo alguns realizados pelo Instituto ndo sdo bem
documentados. O suporte a equipe vencedora no pos-concurso deveria ser objeto de
regulamentacdo, visto que € necessaria alguma seguranga juridica e financeira para o arquiteto
e sua equipe.

As bases dos concursos sdo, por vezes, preparadas levianamente, dificultando a
contratacdo do projeto apds o termino do concurso. Talvez esse seja 0 ponto de maior inflex&o

no que se refere a concursos no ambito do patriménio, onde o correto levantamento interfere

13 Disponivel em: https://caubr.gov.br/concursos-publicos-na-pauta-do-instituto-de-arquitetos-do-brasil/.
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direta e absolutamente no resultado final do concurso, chegando a limites de inviabilizar todo
0 processo. A falta de normativa para os jurados e suas atribuigdes também interferem no
insucesso de algumas propostas, sendo que muitos nao estdo suficientemente a par do edital,
terreno e condicionantes. N&o raro, vencedores sao publicados desobedecendo alguma premissa
clara dos termos ou programa de necessidade. Nao existe, também, nenhuma normativa que
exija um corpo de jurados tecnicamente capacitados na area especifica do concurso, o que leva
a concursos de restauro, por exemplo, a serem julgados sem a presenca de um arquiteto

especialista em patriménio.

2.2.3 Estratégias e articulacdes em legislacédo

Deve-se ter em mente que 0 patriménio ndo se gera sozinho ou espontaneamente.
Segundo Sant’Anna (2017), ele ¢ resultado de uma combinagdo de narrativas histdricas, sociais
e culturais, que culminam no desejo de identificar determinado bem ou tradicdo como
patrimdnio. Esses arranjos que resultam no reconhecimento do bem patrimonial ndo séo
estaticos, muito pelo contrario, séo mutaveis e em constante construcdo. Esses processos podem
ser espontaneos ou usados como estratégias politicas ou para o desenvolvimento social, dentro
da ideia de que “[...] o patrimdnio ¢ produto de um dispositivo de poder” (SANT’ANNA, 2017,
p. 30).

No periodo do Estado Novo surgiu a nogdo de afirmacao da nacionalidade a partir da
tradicdo cultural, que buscava ao mesmo tempo tradicdo e ruptura, pautado nos ideais
modernistas. Nesse periodo foram inventariados, a partir do olhar modernista, pelo entdo
Servico de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), alguns exemplares do
patrimdnio brasileiro, como as cidades mineiras, missfes jesuiticas, casas de bandeirantes
paulistas, o pelourinho, entre outros. Figueiredo (2012) evidencia a natureza seletiva da
preservacdo de monumentos e edificagdes. A dicotomia entre conservagéo e destruicao deveria
ser exercida por agentes formais e seguindo obrigatoriamente critérios de preservacgdo pre-
estabelecidos. Essas obras inventariadas no periodo eram consideradas obras de "valor
excepcional”, com grande raiz colonial. A partir dessas visitas, iniciou-se um processo de

documentac&o e registro utilizando-se dos quatro livros de Tombo®® (LUIS, 2011).

14 Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional atuou entre 1937 e 1946.

15 Os quatro livros de tombamento e museus foram instituidos com base no anteprojeto elaborado por Mario de
Andrade em 1936. Foram definidos como: 1. Livro de Tombo Arqueoldgico e Etnogréfico; 2. Livro de Tombo
Historico; 3. Livro do Tombo das Belas-Artes/Galeria Nacional de Belas-Artes; 4. Livro do Tombo das Artes
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Na década de 1970 pode-se observar o florescimento das discussdes e estratégias de
preservacdo patrimonial no Brasil. Na sua forma institucional, no entanto, esses debates
estavam voltados para o0s interesses econdémicos que seriam resultantes das acdes de
preservacdo patrimonial. Nesse contexto, os tombamentos realizados nesse periodo almejavam
transformar a regido Nordeste em um destino turistico popular (SANT’ANNA, 2017). Nesta
época foi solidificado o conceito de cidade-monumento no nosso pais, surgindo esta como
sujeita a proposta de potencial turistico. Segundo Luis (2011), os critérios que eram utilizados
para tombamentos até os anos 1970 estavam diretamente ligados ao periodo colonial brasileiro,
a cultura do café e ciclos econdémicos.

Jé& na transicéo das décadas de 1970 e 1980 iniciou-se uma frutifera discussao sobre as
técnicas de preservacdo e restauro vigentes, ainda solidificadas em preceitos da escola
modernista. Até entdo, como ja mencionado, a sele¢do de bens construidos para preservacdo
era majoritariamente vinculada a suas caracteristicas estéticas. Com a inclusdo de bens por suas
caracteristicas histdricas amplia-se consideravelmente as edificagdes com potencial de
patrimonio. Aqui também se altera a construcdo de preservacao como responsabilidade civica
e trata-se agora a preservacdo como uma pratica importante que deve ser incentivada pelo
estado (FIGUEIREDO, 2012). Com a crescente valorizacéo dos bens patrimoniais pelo mundo,
através de bem-sucedidas acOes de conscientizacdo e orientacdo da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o turismo passou a ser um forte
aliado nos processos de preservacao. Com o interesse dos visitantes em monumentos e cenarios
historicos passou-se a olhar com interesse para 0s investimentos na area. O patrimonio passa a
ser parte importante no culto a cultura (LUIS, 2011).

Com as alteracGes impostas ao IPHAN na década de 1970 para o desenvolvimento
estratégico e recuperacdo de areas de centros historicos novos meios de intervencdo e
restauracdo foram propostos a niveis legais. Alguns anos depois, com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, é reafirmado a incumbéncia do
IPHAN sobre todo e qualquer bem considerados patriménios brasileiros, independentemente
de este ser material ou imaterial, inscrito ou ndo na lista de patrimdnios da UNESCO
(FIGUEIREDO, 2012).

Paralelamente a criacdo da Constituicao Federal, cria-se no ano de 1986 uma politica de

incentivos governamentais para a captagdo de recursos privados na area da cultura. Com uma

Aplicadas/Museu de Artes Aplicadas e Técnica Industrial. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Livros%20d0%20Tombo%20Dicion%C3%A1rio%20Iphan.
pdf. Acesso em: 12 jan. 2020.
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proposta de aliar incentivos fiscais a obtencdo de capital para iniciativas culturais, a Lei Sarney
d& o pontapé inicial em uma jornada de modelos de parcerias publico-privadas. Segundo
Sant’Anna (2017) ndo existia no Brasil uma tradi¢ao em investimentos privados em producao
cultural, como a reconhecida figura do mecenas investidor, como visto em outros paises (0s
Estados Unidos da América, por exemplo, tém uma grande tradicdo de mecenato ligada a
diversas areas). O estado brasileiro, até entdo, sempre foi o financiador de institui¢cdes culturais,
atraves de uma nocao de responsabilidade estatal nascida nos anos de 1930.

Entretanto, Luis (2011) afirma que o mecenato ndo era novidade na época da cria¢éo da
Lei Sarney. Segundo ela, principalmente em Sdo Paulo, havia um excedente da riqueza
industrial que geravam iniciativas de promocdo cultural a nivel federal, como por exemplo, 0s
tramites para a construcdo de Brasilia em 1956. Citados como mecenas do cenario cultural
paulistano, ainda na década de 1940, figuram os nomes de Ciccillo Matarazzo e Assis
Chateaubriand, responsaveis por criar, por exemplo, o0 Museu de Artes de Sdo Paulo (MASP)
e inimeras Bienais Internacionais.

A chamada Lei Sarney na verdade esboca-se de forma muito simplificada, em uma
simples troca: empresas patrocinavam projetos cadastrados na Secretaria de Cultura e abatiam
essa receita dos seus impostos. Na época, 0 governo ndo examinava os projetos beneficiados,
trazendo diversos problemas tanto de qualificagdo dos projetos que seriam alvo dos
investidores, quanto da idoneidade das empresas participantes (SANT’ANNA, 2017). Essa lei
foi revogada em 1990, durante o governo Collor, mas foi a base para 0s incentivos que existem
hoje. O entdo Secretario da Cultura do Brasil no ano de 1991, Sérgio Paulo Rouanet, recupera
e corrige a Lei Sarney e cria uma nova proposta de incentivos e parcerias, a Lei n°® 8.313/1991.
Com a necessidade de aprovacao dos investimentos por uma comisséo, a Lei Rouanet buscava,
no seu cerne, corrigir as falhas da legislacdo anterior. As mudancas impostas na Lei Rouanet
acabaram por gerar instituicGes especialistas nesse tipo de aplicagdo, como Sant’Anna reforga,
muitas vinculadas a instituicfes de prestigio, como o caso do Centro Cultural do Branco do
Brasil. Apés a aceitacdo, como proponentes, de instituicdes culturais sem fins lucrativos
vinculadas a patrocinadores, diversas empresas acabam criando seus préprios centros culturais.
Simultaneamente com a regulamentacéo da Lei Rouanet - que s6 ocorreu em 1995 - inicia-se
um movimento em alguns estados brasileiros para a criacdo de legislacbes estaduais de
incentivo a cultura (LUIS, 2011).

16 Museu de Arte de S3o Paulo Assis Chateaubriand, fundado em 1947,
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Atualmente existe como regra a articulacdo entre as politicas do IPHAN e as esferas
estaduais e municipais, além da participacdo privada por meio dos programas de incentivo.
Figueiredo (2012) ressalta que apenas em agosto de 2000 se instituiu o Registo de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, sendo que até esta data ndo havia um critério especifico para a
documentacdo de bens patrimoniais imateriais. Na esfera legislativa, denota-se na segunda
década do século XXI uma importancia crescente as demarcagdes definidas em nivel municipal.
Os planos diretores dos municipios tém sido importantes aliados na preservacéo de edificacfes
e zonas de interesse historico no Brasil. No @&mbito estadual, as leis de incentivo fiscal séo
baseadas no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), variando entre 2%
a 5% dos impostos pagos. Essa medida é adotada nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Pernambuco, Mato Grosso e Distrito Federal.

Naturalmente as estratégias, tanto as advindas pelo estado, quanto procedentes dos
patrocinadores, evoluiram com o passar do tempo. Novas articulagbes foram incluidas, na
primeira década dos anos 2000, e os projetos promovidos pelos mecanismos da Lei Rouanet
sdo uma parcela importante no mercado cultural nacional. Essa percepcdo das leis de incentivo
como principal meio de fomento cultural no Brasil gera diversos atritos, fundamentados na ideia
de que seriam entdo as empresas privadas as detentoras do poder para gerir a producdo cultural
brasileira. Luis (2011), entretanto, reforca que lei de incentivo, como a Lei Rouanet, é apenas
uma vertente dentre as possibilidades de acesso a verba para cultura.

Ainda que o estado tenha transferido uma parcela dos investimentos em cultura através
das leis de incentivo, ele ainda é o grande responsavel pela fiscalizacdo e comprometimento das
propostas voltadas a preservacdo de patriménio. O estado tem como encargos maximos, no caso
da protecdo ao patriménio histérico, a atuacdo tributéria, normativa e de investimento (mesmo
gue, em partes, sejam os investidores advindos de parcerias publico-privadas). Em abril de 2019
foram anunciadas medidas nas diretrizes da Lei de Incentivo a Cultura (como a supressao do
nome Lei Rouanet). No ano de 2019 o entdo Ministério da Cidadania alterou os limites para a
captacdo de recursos de R$ 60 milhdes para R$ 1 milhdo por projeto, excetuando-se algumas
categorias, como restauracao de patrimoénio tombado. Ainda que detalhados e bem articulados,
0S projetos apresentados no processo de autorizacdo para entrada na Lei de Incentivo Fiscal ndo
sdo suficientes para atrair financiamentos expressivos. Os patrocinadores se interessam pelos
resultados que podem ser atingidos com aquele projeto, se este é passivel de associa¢do com a
sua marca, se é um projeto atrativo para a midia, entre outros.

O que se pode deduzir na préatica € que apenas politicas de incentivo fiscal ndo estdo

sendo efetivas na totalidade. Deve-se articular projetos de leis integrados que tragam resultados



48

aos principais déficits do setor, como areas distantes, movimentos sociais através de arte
provocadora, expressdo popular, entre outros. Definir agdes continuas para o setor € um desafio
que transpassa politica e negocios, sendo um dever do Estado na sua forma mais crua. Envolver
todos os 6rgdos, entidades e iniciativa privada talvez seja o caminho para facilitar, financiar e
regular projetos culturais como restauracéo de edificios historicos.

Na contramdo do uso de parcerias de publico-privadas utilizadas nos concursos da
Faculdade de Medicina da USP e Do Museu Paulista (que serdo apresentadas nas proximas
seces), 0 governo estadual do Rio Grande do Sul apresentou o projeto Iconicidades’, contando
com um edital com a previsdo de realizacdo de concursos de arquitetura em espagos
arquitetébnicos simbdlicos de cinco cidades galchas previamente escolhidas. O valor
disponibilizado de R$ 3.975.000,00 é o limite para contratagdo de projetos conceituais e
executivos para 0s objetos selecionados, incluindo a premiacdo do concurso publico de
arquitetura conforme previsto no artigo 22, 84° da Lei 8.666/93. Langcado em junho de 2021, o
projeto faz parte do programa Avancar, que nasceu com o objetivo de envolver iniciativas para
0 crescimento econdmico e qualidade de prestacdo de servigos no estado. Segundo a pagina
oficial do programa'®, esta revitalizacio dos espacos arquitetdnicos vem atrelado a inovacio e
empreendedorismo, por meio da ressignificacdo de locais simbolicos. Os objetivos principais
do projeto Iconicidades séo:

1) Estimular a inovagédo e a economia criativa nas cidades.

2) Criar, ou recriar, espacos iconicos nas cidades.

3) Incentivar engajamento social e empreendedor.

4) Contribuir para o desenvolvimento socioecondmico das cidades.

O projeto contou com trés etapas, sendo que, na primeira, foi realizado um chamamento
publico com fins de coletar candidaturas de cidades com mais de 100 mil habitantes. Foram
selecionadas nesta etapa as cidades de Cachoeirinha, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria e S&o
Leopoldo. Nesta primeira etapa, foi previsto através do “Edital de Chamamento Publico
n°01/21/SPGG"®® o fomento de parcerias entre o Estado do Rio Grande do Sul e os municipios,

sendo que o estado teria a fungdo de fornecer projetos conceituais, executivos e de viabilidade

7 Disponivel em: https://www.rs.gov.br/publicacoes-importantes. Acesso em: 02 jun. 2022.

18 Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos//iconicidades-lanc-amento.pdf. Acesso em: 02 jun.
2022.

19 Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=560994. Acesso em: 02 jun. 2022
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para a execucao das obras, e 0s municipios seriam responsaveis pelos investimentos necessarios
a execucdo (limitados & R$ 5.000.000,000 - cinco milhdes de reais).

Os critérios utilizados no edital para definir quais seriam as cidades escolhidas para o
projeto foram: engajamento e interesse do gestor local, iniciativa existente que se adapte ao
projeto, sustentabilidade do projeto, desenvolvimento socioecondmico e complexidade do
projeto. Cada item faz parte de um sistema de classificagéo por pontos, que por sua vez seriam
responsaveis pelo rangueamento das propostas recebidas. A Subcomissdo Técnica de
Julgamento foi composta de seis representantes indicados pelo Secretario de Estado e
Planejamento, Governanga e Gestdo, sendo que estes deveriam ter "qualificagdo minima nas
areas de Engenharia, Arquitetura, Urbanismo, Administracdo, Economia ou areas afins", sendo
um representante da Secretaria de Planejamento Governanga e Gestdo, um da Secretaria de
Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia, um da Secretaria de Cultura, um da Secretaria de Obras e
Habitacdo, um da Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes e um do Escritério de
Desenvolvimento de Projetos. Contou também com dois representantes de organizacGes da
sociedade civil, sendo um do IAB e um representante do CAU. Além disso também foi indicada
uma Comissdo Especial de Licitacdo responsavel pela conducdo da licitacdo e dos
procedimentos de Chamamento Publico.

Segundo o edital, o proposito da Subcomissdo Técnica de Julgamento é definir a
"capacidade do projeto em servir ao propdsito de tornar as cidades gadchas mais inovadoras,
criativas e empreendedoras, por meio de espacos iconicos ou potencialmente iconicos”, além
de promocéo do desenvolvimento socioecondmico das cidades. Os concursos promovidos pelo
edital Iconicidades surgiram como uma prospera alternativa para intervenc@es que nao seriam
possiveis de outra forma. A fase de concursos ja foi finalizada e todos as cidades apresentaram
procura e propostas interessantes vindo de todo o pais. As parcerias com as prefeituras das
cidades envolvidas devem agilizar os processos de projeto e aprovacao legal dos vencedores.
Ainda que o destino desses projetos premiados quanto a sua execucao seja incerto, o fomento
a cultura local e movimentagfes nas cidades contempladas por si sO ja representam boas

noticias.

2.3 CONCURSOS DE ARQUITETURA NO BRASIL: DO MODERNO AO PATRIMONIO

Os concursos de arquitetura séo instrumentos capazes de, simbolicamente, realizar uma
fotografia de determinado local numa determinada época. No Brasil, diversos retratos de
momentos sociais e politicos a partir do século X1X podem ser pautados pelo viés de algum
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concurso de arquitetura. Ainda que ndo seja o objetivo deste trabalho, um breve panorama da
organizacéo de alguns desses momentos serdo abordados neste item, com énfase aos concursos
de arquitetura em edificacdes ou locais de interesse histdrico. Se fez necessario uma abordagem
mais aprofundada dos concursos realizados no Rio Grande do Sul, para obter-se um olhar
historiografico com um viés regional.

Segundo Cattony (2019) o primeiro concurso que se tem registro de realizagéo no Brasil
foi no Rio Grande do Sul, para a “Casa de Cadeira em Vilas”, realizado em 1850. Alguns anos
depois, em 1857, realizou-se um concurso internacional para o “Teatro Lirico do Rio de
Janeiro”, que aumentou a visibilidade do Brasil para arquitetos internacionais. Os concursos no
Brasil seguiram sendo realizados timidamente, e s6 comecaram a assumir tom de maior
importancia no pais no inicio do século XX. O Concurso Para 0 Monumento Cristo Redentor,
hoje simbolo nacional, foi um concurso realizado em 1921 com projeto vencido por Heitor da
Silva Costa. No decorrer dos anos 1920, houveram a realizag¢do de concursos concentrados no
Rio de Janeiro, como o concurso para a Embaixada da Argentina no Rio de Janeiro.

Com a fundacdo da Associacdo Brasileira dos Architectos, que mais tarde viria a se
tornar IAB, houve um significativo aumento na oferta de concursos de arquitetura no pais, como
Flynn (2001) destaca. Em 1925 o Brasil realizou seu primeiro concurso para um pavilhdo em
Exposicdo Internacional — A Exposicdo da Filadélfia. O concurso ja estava em sua fase de
julgamento quando, por questbes de tempo, a feira comunicou que reduziria sua escala e o
Brasil ndo mais teria um espago para um pavilhdo préprio, o que fez o juri escolher ndo um,
mas trés melhores projetos: o projeto de Lucio Costa, a proposta de Neréo de Sampaio e
Fernandes e de Angelo Brunhs (CATTONY, 2019). Em 1933 foi regulamentado a existéncia
do profissional arquiteto no Brasil, e se criava o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), que aumentou ainda mais a organizacao da profissdo ja iniciada com a fundacéo
da Associacdo de Architectos.

Em 1935 é realizado o Concurso de Anteprojeto para a Sede do Ministério da Educacéao
e Saude no Rio de Janeiro, convocado por Gustavo Capanema, ministro do governo Getulio
Vargas. Os resultados desta competicdo trouxeram insatisfacdo dos contratantes,
principalmente a Capanema, que gostaria de um resultado modernista para acentuar uma
imagem de inovacdo que ele e aliados haviam observado no exterior. Em setembro de 1935
Lucio Costa foi chamado para seguir a construgdo com outro projeto, muito diferente do projeto

neoclassico escolhido pelo jari do concurso, como podemos ver na Figura 07.



51

Figura 07 — Proposta vencedora do concurso e obra construida por Lucio Costa e equipe.

Fonte: Cattony (2019).

Lucio Costa ainda venceu, na mesma década, o concurso para o Pavilhdo Brasileiro na
Feira de Nova York. Ainda que o jari tenha concedido a ele a primeira colocacdo e a Oscar
Niemeyer o segundo lugar, Costa abandonou seu projeto e desenvolveu um novo pavilhdo junto
a Niemeyer que viria a se tornar destaque da feira. Sobreira (2020) ressalta a importancia dos
concursos nesta época como instrumento para afirmacgéo dos arquitetos como profissionais de
importancia. O Brasil seguiu, na década seguinte, promovendo concursos de arquitetura que
auxiliaram na difusdo e promocéo da arquitetura modernista no pais. E em meio deste clima de
modernidade e industrializacdo que culminou no Concurso do Plano Piloto de Brasilia, a nova
capital do pais idealizada pelo presidente Juscelino Kubitschek. Através de manifestaces dos
arquitetos brasileiros e representatividade do IAB (WISNIK, 2010 in: CATTONY, 2019), o
edital do concurso foi lancado de forma bem ampla, permitindo que os competidores enviassem
as propostas com bastante liberdade. Sobreira (2020) comenta que as regras para essa
competicdo foram amplamente debatidas e foram determinantes para o resultado final.

O concurso de foi idealizado de maneira que fosse exclusivo para profissionais
brasileiros, ndo seria anénimo e o 1AB participaria da preparagdo do edital. O jari do concurso
era composto por William Holford, André Sive, Stamo Papadaki, Hildebrando Horta Barbosa,
Paulo Antunes Ribeiro e Oscar Niemeyer, que escolheu o projeto de Lucio Costa. No entretanto,
nenhum destes nomes fazia parte da lista de jurados apresentada anteriormente pelo IAB (que
contava com Walter Gropius, Richard Neutra, Alvar Aalto, Le Corbusier, entre outros), que
gostaria da presenca de um arquiteto com potencial de confrontacdo a Niemeyer. Além disto, 0
edital foi elaborado por uma Comisséo presidida por um militar sem formacao na area, o que

resultou em uma solicitacdo de revisao do edital por parte do 1AB.
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O concurso, possivelmente o mais importante ja realizado no pais, representou um
marco de divulgacdo ndo so da arquitetura modernista, mas dos concursos e arquitetos. Mas seu
processo, com inexisténcia de critérios de julgamento e formatacdo alinhada aos interesses
politicos, levaram a escolha pelo projeto e notoriedade de Lucio Costa. Aqui reside a importante
figura do anonimato, que previne que o0s projetos sejam escolhidos com base nas referéncias de
seus autores. A presenca de nomes importantes da arquitetura no exterior, como sugeriu o I1AB,
poderia ter definido outros rumos para o resultado desta competicéo.

A histdria dos concursos no pais seguiu uma trajetoria paralela a trajetoria do 1AB e da
propria profissdo no Brasil. Diversas criticas diretas a certames acabaram se tornando
discussdes frutiferas para a profissao, como é o caso do Concurso para o Palacio Legislativo de
Porto Alegre, em 1958. O chamamento do concurso permitia que outros profissionais, que nao
arquitetos, participassem da competicdo. A movimentacdo em torno dos debates a respeito,
levaram a publicacdo das “Novas Recomendagdes as Normas de Concursos de Arquitetura”
(SOBREIRA, 2020), onde se previa que 0S concursos de projeto deveriam ter como
participantes arquitetos devidamente licenciados.

O periodo p0s Brasilia como concebido na época do concurso teve vida curta, guinando
drasticamente com o Golpe Militar de 1964. Os novos estilos e tendéncias tiveram dificuldade
de chegar a um Brasil fechado e obscuro para 0 campo das artes. No entanto 0s concursos
continuaram existindo e se espalharam para fora do eixo Sudeste e Brasilia, difundindo e
aperfeicoando a arquitetura modernista brasileira. No entanto, contratos posteriores a concursos
foram obscuros e muitas vezes ocorriam de forma direta, passando por cima dos editais. O
processo de redemocratizacdo do Brasil retoma os concursos realizados de forma transparente
e também marca o inicio de um afastamento ao modernismo, simbolo do estado e censura. Em
1984 e 1985 foram organizados o Concurso para a Biblioteca Publica do Rio de Janeiro e o
Concurso para o SESC Nova Iguacu, respectivamente.

Suzuki (2016) cataloga em sua tese 0s concursos de arquitetura realizados no periodo
entre 1984 a 2012. Segundo ele foram realizados 374 concursos, sendo que o IAB organizou
ao longo desses 29 anos 258 concursos, tendo entre eles 133 obras construidas. Além destes,
houve o apoio do IAB em 4 concursos privados e restritos. O autor também destaca que destas
obras finalizadas, apenas 35 sdo edificagdes completamente novas e singulares. Ainda que a
presenca do IAB tenha sido forte, um terco dos concursos realizados neste periodo ndo contou
com a organizacgéo do instituto.

No inicio dos anos 1990 foi realizado o Concurso para o Pavilhdo Brasileiro na Feira de

Sevilha de 1992. Mais de 250 equipes se inscreveram e foram julgados 165 projetos, tendo
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como vencedor a equipe de Alvaro Puntoni, Angelo Bucci e José Oswaldo Vilela. Apesar da
grande procura, 0 Ministério das Rela¢des Exteriores ndo concretizou o pavilhdo, e o Brasil
participou da feira em um pavilhdo coletivo (SANTOS, 2002). Em 1993, a ja citada Lei de
LicitacGes (n° 8.666) trouxe a modalidade concursos como preferencial para projetos de obras
publicas, o que causou um significativo aumento no nimero dos concursos realizados.

O Concurso Nacional de Plano Diretor do Complexo Prisional do Carandiru — Parque
da Juventude foi iniciado em 1998 através de iniciativa do Governo do Estado de S&o Paulo. O
concurso visava transformar uma parte do antigo complexo da Penitenciaria desativada em um
local de lazer e cultura. As obras terminaram no inicio dos anos 2000, e 0 concurso é marcado
como um exemplo positivo de requalificacdo urbana, em espaco marcado por violéncia e
desigualdade social.

Em matéria de edificacdes com interesse historico, em 1998 também foi realizado o
Concurso Publico para o Plano Diretor e Ampliacdo, norteador do projeto de Restauro e
Modernizacéo da Faculdade de Medicina da Universidade de Séo Paulo. Os edificios historicos
datam de 1931, sendo que tiveram seu tombamento efetivado pelo estado de Sdo Paulo no inicio
dos anos 1980. A equipe vencedora do projeto foi composta pelo escritério Andrade Morettin
Arquitetos e colaboradores?®®. O concurso englobou ndo s6 a recuperagio e modernizagdo dos
prédios tombados como também a reforma de outros edificios do campus e novas construgdes
ao longo do campus.

Segundo o Relatério 2000-2009, no total nove anfiteatros foram restaurados, bem como
0 Teatro da Faculdade de Medicina da USP. Além disso, foram construidos um pavilhdo de
servicos e novos laboratdrios, restauro de salas de diretoria, halls, biblioteca central. Foram
construidos novos acessos e portarias, paisagismo, restauracdo de fachadas e do Instituto Oscar
Freire. As obras se iniciaram em 2002, e o projeto foi realizado e executado com recursos,
patrocinio e doacBes de empresas (publicas, privadas e pessoas fisicas), atraves de uma
Comissdo de Restauro. Além dos recursos captados, foi utilizado a Lei de Incentivo Fiscal (a
época Lei Rouanet) no restauro do Teatro. Em 2009 as obras se encaminharam para o final,

sendo investido cerca de R$82.000.000,00 para a realizacdo do projeto.

20 Disponivel em: https://www.andrademorettin.com.br/projetos/concurso-nacional-para-o-plano-diretor-de-
restauracao-de-faculdade-de-medicina-da-usp/. Acesso em: jul. 2022.
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Figura 08 — Edificio da Faculdade de Medicina da USP restaurado.
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Fonte: Andrade Morettin (2012).

Em 1999 o IAB promoveu o Concurso para Restauracdo do Mercado Ver-0-Peso em
Belém do Para. O concurso tinha como objetivo o restauro do conjunto edificado, seu entorno
urbano e mobiliario, modificacGes no pier, entre outros. A obra foi executada por etapas, tendo
sua conclusédo no ano de 2003. A competigdo foi realizada em duas fases, sendo que na segunda
fase a equipe vencedora (Flavio Ferreira, Pedro Rivera, Rafael Balbi, Rodrigo Azevedo e
Washington Fajardo) contava com especialistas em restauro (Candido Campos e Jorge
Astorga). Em 2004 foi realizado o Concurso Nacional de Projetos para a Recuperacdo da
Historica Estacdo Ferroviaria de Araras/SP. No ano seguinte foi realizado o Concurso para a
Sede da Orquestra Sinfonica de Minas Gerais, que visava transformar o edificio da Secretaria
da Fazenda em sede da orguestra.

O inicio do século XXI trouxe um aumento na realizacdo de concursos de arquitetura
no Brasil. Segundo Sobreira e Wanderley (2015), o nimero de concursos realizados no pais
entre 2005 e 2014 foi de 98, contando somente 0s concursos com o0 objetivo de construcéo do
projeto final, sendo que grande parte deles foram realizados nas regides Sul e Sudeste. Destaca-
se aqui o0 Concurso Publico Nacional de Arquitetura — Uma escola para Guiné Bissau, realizado
em 2010, que teve o julgamento todo realizado a distancia, sem realizacdo de reunifes

presenciais entre o jari, através de um forum criado na area restrita da pagina do concurso

21 Disponivel em:
https://www.andrademorettin.com.br/wpdir/wpcontent/uploads/2012/09/am_institucional_fmed_015.jpg. Acesso
em: jul. 2022. Acesso em: 07 jun. 2021.
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(VELOSO, 2014). Este foi o primeiro concurso realizado eletronicamente em sua totalidade no
pais, promovendo uma democratiza¢do do acesso a participacao por escritorios de arquitetura
de todo o pais.

O Governo da Babhia, Instituto do Patrimodnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) e
IAB promoveram em 2011 o Concurso Nacional de ldeias — Requalificacdo de Largos no
Pelourinho: Tereza Baptista, Pedro Archanjo e Quincas Berro D’Agua. O local, Patriménio
Cultural da Humanidade, recebeu 33 propostas de requalificacdo, tendo como vencedor a
equipe de Arthur Casas. O Concurso para Restauracdo de Imdveis Tombados foi promovido
pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(Condephaat) de Sao Paulo, em 2012. O objeto do concurso foram 3 imdveis tombados, nos
municipios de Itapura, Ribeirdo Preto e Porto Feliz, que deveriam receber um projeto de
restauro. Dentre os critérios para julgamento estavam, além do cumprimento das regras do
edital, a qualificagdo da equipe técnica envolvida no projeto e o atendimento as cartas e
documentos de restauro®.

No ano de 2013 o IAB/SC e a Prefeitura Municipal de Florianopolis lancaram o
Concurso Nacional de Estudos Preliminares para a Cobertura do Vao Central do Mercado
Publico de Floriandpolis. O concurso tinha como objetivo escolher uma proposta de cobertura
transparente e retratil, com integracdo ao edificio histérico do Mercado Publico, e recebeu 64

propostas.

Figura 09 — Proposta vencedora do concurso e obra concluida.

Fontes: Concursos de Projeto?® (2013); Archdaily?* (2017).

22 Disponivel em: https://concursosdeprojeto.org/2012/08/18/concurso-restauracao-imoveis-spl/.

23 Disponivel em: https://concursosdeprojeto.org/2013/12/08/primeiro-lugar-cobertura-do-vao-central-do-
mercado-publico-florianopolis/. Acesso em: 05 jul. 2022.

24 Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/872568/cobertura-mercado-publico-de-florianopolis-aleph-
zero/592eb232e58ece5df7000685-cobertura-mercado-publico-de-florianopolis-aleph-zero-foto?next_project=no.
Acesso em: 05 jul. 2022.
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Os vencedores, Gustavo Utrabo e Pedro Lass entregaram o projeto do concurso para a
prefeitura, que licitou uma empresa para a construcdo da obra, coberta de polémicas. A robustez
da cobertura ndo agradou a todos, e o fato de ela ndo encostar nas paredes do mercado (pre-
requisito do concurso) faz com que ndo proteja completamente nos dias de chuva.

No mesmo ano a Fundacao Casa de Rui Barbosa e o IAB/RJ promoveram o “Concurso
Nacional de Projeto de Arquitetura para o Centro de Preservacéo de Bens Culturais da Fundacéo
Casa de Rui Barbosa”, que tinha como proposta a construcdo de um anexo nos fundos da sede
histdrica da instituicdo. Em 2014 o IAB/SC novamente promove um concurso de requalificacéo
de um mercado publico, desta vez em conjunto com a Prefeitura de Lages. O Concurso para o
Mercado Publico de Lages, uma construcdo Art Déco de 1940. Em 2018 as obras iniciaram,
tendo sido inaugurado em 2021, ainda que com algumas mudancas no projeto original.

Em 2017 foi lancado o Concurso Nacional de Arquitetura para o Restauro e
Modernizacéo do Edificio-Monumento do Museu Paulista da Universidade de Séo Paulo. Entre
os documentos do concurso, chama a atengdo o Anexo XIII — Equipe Técnica Minima para a
Elaboracdo de Projetos Executivos Completos, onde se exigia a informacdo dos profissionais
que iriam integrar a equipe do projeto executivo. Foi requirido um arquiteto coordenador geral
e um arquiteto responsavel pelo desenvolvimento do projeto executivo, um arquiteto
responsavel pelo projeto paisagistico, um arquiteto responsavel pela comunicacao visual, um
arquiteto responsavel pelo Projeto de Diagnostico e Restauro do Edificio Monumento, um
engenheiro de Solos, um engenheiro de Estruturas, um engenheiro para cada uma das
disciplinas de InstalacGes Elétricas, Hidraulica, Mecanica e Condicionamento de Ar. Cada um
desses profissionais deveria enviar suas atribuices, titulos e uma relagdo com os principais
trabalhos realizados. O concurso também disponibilizou aos candidatos o documento “Percurso
Investigativo e Apreciativo no Museu Paulista: Projeto de Conservacdo e Restauro das
Fachadas e Diretrizes a Zeladoria do Patrimdnio”, elaborado previamente por uma empresa
especialista em restauro.

O IPHAN promoveu o Concurso Publico de Arquitetura para o Edificio Anexo e
Agenciamento Externo do Museu Casa Lacerda em Lapa, Parand no ano de 2019, com
organizacédo do IAB/PR. A equipe que recebeu o primeiro lugar das 72 propostas enviadas foi
de autoria de Mario Figueroa e Leticia Tamisari. No ano seguinte, a Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora, Minas Gerais, promoveu o Concurso Fabrica Mascarenhas, que visava selecionar
uma proposta de anteprojeto de arquitetura para a requalificacdo do espago que engloba diversas

edificacGes historicas e area urbana.
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Ainda que em menor namero, é possivel perceber que concursos de arquitetura em
edificagcdes ou areas de interesse historico tem acontecido no Brasil. Ainda que diversos néo
passaram para a fase de execucédo das propostas, diversos exemplos de projetos vencedores de
concurso efetivamente realizados podem ser observados, alguns com maior ou menor sucesso.
Muitos dos concursos aqui citados tiveram problemas na fase de captacdo de recursos para a
continuidade das propostas, principalmente os atrelados a decisdes politicas sem o respaldo de
um orgdo publico que garantisse a continuidade com o passar dos mandatos. Alguns concursos
carecem de fontes documentais das etapas de organizacdo e realizacdo dos certames, o que
dificulta a especulagéo sobre os motivos que levaram aos resultados e propostas escolhidas,
bem como ao destino final dos projetos.

2.3.1 Os Concursos em Patriménio no Rio Grande do Sul

Marques (2011) afirma que até os primeiros anos da década de 2010 havia pouca
documentacao de projetos de arquitetura, e as que existiam eram majoritariamente vinculadas
a oOrgdos publicos encarregados de aprovar projetos. Mais raramente, alguma instituicdo de
patriménio histérico arquivava documentos de projetos, além de exce¢Ges como as bibliotecas
da FAUSP, UFRGS e UFRJ. O autor afirma que comumente acervos de projetos acabam
ficando com as familias dos projetistas ou contratantes e inacessiveis a pesquisa do publico em
geral.

Grandes obras da arquitetura moderna gaucha, como as Tribunas do Jockey Club e o
Palécio da Justica, ambos em Porto Alegre, sdo resultados de concursos de projetos. O concurso
das tribunas do Jockey Club foi realizado em 1950, o do Palécio da Justica foi realizado em
1952, o que dificulta 0 acesso a maiores informacdes visto que materiais anteriores aos anos
1960 sdo raros no aspecto de documentacdo arquitetdnica. Nas décadas posteriores, o periodo
de ditadura militar no Brasil trouxe estagnacdo para 0s concursos em todo pais, além de uma
falta de transparéncia e catalogacdo, e ndo seria diferente no Rio Grande do Sul. Apos a
redemocratizacdo do pais em 1984, a retomada dos concursos nacionais trouxe um expressivo
aumento nos projetos selecionados através de concursos de arquitetura, principalmente em
obras publicas e de renovacéo urbana.

Através da sistematizagdo de Marques (2011) e do projeto “Arquitetura de

Concursos®®”, que documenta a realizagdo de concursos de arquitetura no estado do Rio Grande

25 Disponivel em: https://argconcursosrs.wordpress.com. Acesso em: abr. 2021.
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do Sul no periodo entre 1984-2014, elenca-se os concursos que foram realizados no estado com
a abordagem visando restauro, requalificacdo ou intervencdo em patrimonio histérico. Destes,
pode-se observar que somente dois concursos tiveram suas propostas efetivamente construidas
neste periodo de 30 anos: O concurso para estudos preliminares para a Area da Estacdo Férrea
de Carlos Barbosa e o Concurso para o anexo do Complexo Cultural do Theatro S&o Pedro —
Multipalco.

O concurso para a cidade de Carlos Barbosa foi realizado no ano de 1991, sendo o
promotor do certame a Prefeitura Municipal de Carlos Barbosa (gestdo do prefeito Armando
Gusso). O objetivo da competicdo era selecionar uma proposta preliminar para a readequagéo
e intervencdo no espaco da Estacdo Férrea da cidade, transformando-a em um parque. A estacdo
de trem, inaugurada como Estacdo de Santa Luiza em 1909, era um importante ponto de
bifurcacdo para a regido de Bento Gongalves e Garibaldi, sendo desativada em meados de 1970.
Anos mais tarde, é inaugurado na estacdao o passeio turistico através de locomotivas a vapor,
que fomenta o turismo na regido.

O concurso de arquitetura foi coordenado pelo arquiteto Décio Rigatti, e teve como jari:
Arquiteta Maria Inés Menegotto de Campos (USC), Arquiteto Luiz Fernando Rhoden (IBPC),
Arquiteto Carlos Pozza (Associacédo local), Engenheiro Aldo Canal (Membro da comunidade),
Engenheiro Elton Baseggio (Prefeitura de Carlos Barbosa) e José Carlos Ribeiro (Associagdo
de Preservacdo do Patriménio Histérico de Carlos Barbosa). O projeto escolhido, que
posteriormente foi executado (em partes) foi de autoria dos arquitetos Carlos Maximiliano
Fayet, Claudio Luiz Araujo e Sérgio Marques.

O prédio da antiga estacéo foi tombado pelo Conselho Municipal de Preservacéo, o que
resultou em incompatibilidade com o projeto realizado para o concurso. Além disso, 0 projeto
vencedor propunha diversas intervencfes urbanisticas de grande porte, muitas delas ndo
construidas, seja por falta de recursos ou por novas questdes referentes a preservacdo. Na
edificacdo da antiga estacdo férrea, os concorrentes propuseram a manutencdo da Secretaria
Municipal de Turismo e o cinema (ambos existentes no local a época do concurso) e
propuseram acrescentar um Museu da Cidade em parte da edificacdo. Além disso, o0 projeto
original contava com um grande anfiteatro, amplo espago para eventos, quadras de esportes e
parque infantil, espago para restaurantes e amplo estacionamento. Além destes, uma passarela
ligando a area destinada ao parque ao cal¢adao da cidade fazia parte das diretrizes.

Como a fase de concurso previa a entrega de um estudo preliminar, o projeto foi
intensamente modificado até sua fase de construgdo devido a questdes construtivas e legais.

Simplificaram-se estruturas, como no caso do anfiteatro, e subtrairam-se outras, como 0 espaco
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para eventos, que ndo chegou a ser edificado. A torre do relégio, presente desde a primeira
concepcao, no entanto, foi o elemento que permaneceu quase sem alteragdes. Como pode-se
observar na Figura 10, onde se apresenta um comparativo entre o croqui apresentado no
concurso e uma fotografia da construcao, a proposta e o resultado final séo similares, ainda que

modificagdes estruturais possam ser percebidas.

Figura 10 — Torre em Estrutura Metalica do Parque da Estacdo (croqui e fotografia).

Fonte: Argconcursos?® (2015).

A torre do parque € objeto de algumas situacGes curiosas: no ano de 1997, apés a
elaboracdo do projeto arquitetonico, a prefeitura de Carlos Barbosa autoriza que a Cooperativa
Santa Clara realize a doag&o da torre, por meio de uma lei municipal (Lei n® 1124/1997). Ainda
que a torre tenha sido financiada por uma empresa privada, a manutengdo da torre e demais
intervencdes realizadas no Parque da Estacdo sdo, até os dias atuais, de custeio exclusivo da
Prefeitura Municipal de Carlos Barbosa. Esta torre acabou se tornando um icone da cidade,
sendo considerada um elemento marcante do municipio. Por consequéncia, no ano de 2010, o

prefeito sanciona a Lei n® 2506/2010, que “Cria e Oficializa a Marca do Municipio de Carlos

% Disponivel em: https://argconcursosrs.wordpress.com/2015/06/07/estudos-preliminares-para-area-da-estacao-
ferrea-de-carlos-barbosa/. Acesso em: 5 ago. de 2021.
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Barbosa e da Outras Providéncias”. No artigo 2° da referida lei é oficializado que a Torre sera
incluida na marca oficial da cidade, tamanha importancia adquirida.

O elemento escultorico proposto pela equipe vencedora do concurso é hoje simbolo da
cidade, e destaca-se na paisagem do Parque da Estacdo (Figura 11).

Figura 11 — Torre do Parque da Estacdo de Carlos Barbosa.

0
q
<
N
o
u
<
Q
it
)
il ©
H
N
%

Fonte: Turismo em Carlos Barbosa®’ (2020).

No ano de 1998 é realizado em Porto Alegre, sob a organizagdo do IAB/RS, um
concurso aberto de arquitetura para definir um projeto para o novo anexo do Theatro S&o Pedro,
localizado no centro historico da capital gaucha. O Theatro foi fundado em 1833, mas teve as
obras concluidas apenas em 1858 por conta de uma paralizacdo das obras devido a Revolucao
Farroupilha. O edificio neocléssico foi construido através de uma sociedade, que acabou em
dificuldades financeiras e foi desapropriado pelo poder publico em abril de 1861. Ao longo de
muitos anos de méa conservacéo, o Theatro foi fechado no ano de 1973, sendo restaurado a partir
do ano de 1975 ja sob a direcdo de Eva Sopher. Apos uma longa reforma de intervencdo e
modernizacdo, o Theatro foi reinaugurado no ano de 1984.

Mesmo na epoca da reinauguracao ja havia prospeccgdes a respeito da construcao de um

complexo cultural anexo, sendo que o engenheiro responsavel pela reforma no prédio original

27 Disponivel em: http://www.turismocarlosbarbosa.com.br/atrativos/parque-da-estacao/. Acesso em: 7 ago. 2020.
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chegou a realizar uma proposta (engenheiro Ismael Solé), que acabou ndo sendo executada,
mas servindo como referéncia para os termos do concurso. O planejamento do concurso partiu
do préprio IAB, através do entdo presidente Carlos Maximiliano Fayet, que articulou a
importancia da abertura de um certame de concorréncia publica diretamente com o governador
do estado a época (Antonio Britto). O concurso foi coordenado pelos arquitetos Itabira Miranda
Carrasco e Ronald Alvim, e os vencedores do concurso foram os arquitetos Julio Ramos
Collares, Dalton Bernardes e Marco Peres, com a colaboracdo de Carlos Hilbner e Maria Fatima
Belt&o.

Destaca-se um outro concurso que foi efetivamente construido no Rio Grande do Sul
que interviu ndo em uma edificacdo histdrica, mas no seu entorno imediato: O concurso para
Centro 24 horas de Porto Alegre, que ocorreu no ano de 1995. O concurso teve como
promotores a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e a Sociedade de Engenharia do Rio Grande
do Sul, e teve como vencedores os arquitetos Paulo Ricardo Bregatto e Norma Eliane Jung. O
concurso previa uma rua de funcionamento ininterrupto no centro de Porto Alegre, em uma
travessa que liga a Rua dos Andradas a Rua General Andrade Neves, paralela a Avenida Borges
de Medeiros. Mobilizando a regido do centro histérico de Porto Alegre, 0 concurso apenas
interviu timidamente no térreo de alguns prédios circundantes a Travessa Eng. Acilino de
Carvalho, e o resultado final acabou restringindo-se a uma intervencdo urbanistica que foi
executada em partes.

No ano seguinte, em 1994, realizaram-se dois concursos na capital do estado que
merecem destaque: O Concurso Publico de anteprojeto do restaurante panoramico da Usina do
gasdmetro - Porto Alegre/RS e o Concurso de Ideias Muro da Maua, ambos promovidos pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre e coordenados pelo IAB/RS. O Concurso para 0
restaurante panoramico na cobertura da Usina do Gasémetro foi vencido por Julio Ramos
Collares, Dalton Bernades e Maria Fatima Beltrdo. Ja o concurso de Ideias Muro da Maud, que
desde o principio ndo visava a construcdo, teve como vencedores o0s arquitetos Paulo Roberto
de Almeida e Eliane Sommer. Ainda que 0 concurso para o restaurante visasse a construcao, o
projeto ndo foi levado adiante.

Apenas dois anos depois foi realizado o Concurso Publico de Arquitetura para o Cais
Maua do Porto, novamente organizado pelo IAB/RS, mas agora promovido pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Este certame, mais abrangente, previa a revitalizacdo de toda a
area portuaria de Porto Alegre, transformando este espaco em um local de lazer, cultura e
comércio. Realizado em 1996, o concurso de arquitetura foi vencido pela equipe composta

pelos arquitetos Alberto Adomili, Daniela Corbellini, Eduardo Neves, Felipe Pacheco e Patricia
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Moura. O projeto vencedor previa grandes intervencdes em toda &rea e nos armazéns do cais,
como mostra a Figura 12. Apesar de nunca ter sido construido, o concurso levantou diversos
debates sobre intervengdes na area, em conformidade com o concurso anterior realizado em
1994, especial interesse no Muro da Maua. Neste projeto, previa-se a derrubada do muro e a
substituicdo por um sistema de muros moveis que pudessem ser acionados em caso de cheias,

ponto que gerou discussao.

Figura 12 — Intervencdo proposta nos armazéns do Cais do Porto.

Fonte: Felipe Pacheco Arquitetos (1996)%.

Outro concurso que previa intervencfes em antigas zonas portuérias foi o concurso
realizado em 1997 para a Revitalizacdo do Porto Velho de Rio Grande. Promovido pela
Secretaria de Estado dos Transportes, com a interveniéncia da Superintendéncia do Porto de
Rio Grande e com a colaboragdo da Secretaria de Estado da Cultura, Secretaria de Estado do
Turismo e Prefeitura Municipal do Rio Grande e organizado pelo IAB/RS, o concurso também
previa a intervencdao em toda area e nos antigos armazéns, aos moldes do concurso realizado
em Porto Alegre. Os vencedores foram Raul Macadar Azar, Augusto Pernau, Alvaro Proto e
Diniz Machado, que propuseram intervengdes em diversos trechos da orla de Rio Grande. Os
espacos dos armazéns dariam lugar a um Museu do Porto Velho, cinemas e auditorios, teatro e

restaurantes.

28 Disponivel em: https://fpa.arg.br/porto-dos-casais. Acesso em: 08 ago. 2021.
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O Instituto de Arquitetos do Brasil realiza no ano de 2000 o concurso para 0 Anexo
Solar do Conde, sua sede na cidade de Porto Alegre. O edificio fica no centro histérico de Porto
Alegre, na Rua Riachuelo. Ainda que ndo exista uma precisdo historica de quando foi
construido, teve uso residencial pelo Conde de Porto Alegre entre 1855 a 1875. Segundo a
pagina oficial do IAB, estima-se que a construcao do prédio tenha ocorrido em meados de 1835.
No ano de 1993, o edificio foi doado ao IAB/RS pelo Governo do Estado do Rio Grande do

Sul, e foi aprovado um projeto de restauracdo do prédio no ano de 1999.

Figura 13 — Proposta vencedora do concurso para 0 Anexo Solar do Conde.

Fonte: Argconcursos? (2015).

Os vencedores do concurso foram Marcos Leite Almeida, Ana Carolina Santos
Pellegrini e Daniel Pitta Fischmann, que apresentaram a proposta vista na Figura 13. No ano
seguinte, o Instituto entdo promove e organiza do concurso para um anexo que deveria incluir
um bar, restaurante e auditério. O concurso previa a volta do tradicional Bar do IAB e um
auditério para 150 pessoas, além de melhorias no uso administrativos do edificio. Ainda que o
projeto do anexo ndo tenha sido plenamente executado até hoje, o IAB/RS se mudou para o
edificio no ano de 2001, e segundo o instituto, a continuacdo das obras de restauro e a

construcdo do anexo dependem de recursos financeiros. O Solar passa por obras de restauracao

2 Disponivel em: https://arqconcursosrs.files.wordpress.com/2015/04/00-1iab.jpg. Acesso em: 22 ago. 2021.
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desde 1999, mantendo o funcionamento do edificio e desenvolvimento de atividades culturais,
eventos e demais usos do IAB.

No ano de 2003 foi realizado o concurso para a Reabilitagdo do Antigo Mercado Publico
de Itaqui-RS, que teve como vencedores a equipe formada pelos arquitetos Nathalia
Cantergiani, Fagundes de Oliveira, André Jost Mafra, Bianca Pelicioli Riboldi, Cristiano
Lindenmeyer Kunze, Mércia Heck, Micael Eckert, Nauira Zanardo Zanin. Segundo o IAB/RS,
promotor do concurso, o certame tinha como objetivo a selecdo de uma proposta a nivel de
anteprojeto visando a contratacdo do autor do trabalho vencedor para o desenvolvimento do

projeto executivo de arquitetura.

Figura 14 — Estado do edificio na época do concurso (2003).

Fonte: Argconcursos (2015)%,

A proposta deveria contemplar um setor cultural (biblioteca, espaco memoria), um setor
comercial (lojas, restaurantes, lancherias, cafés, etc.) e um setor de eventos e atividades
multidisciplinares, além de sugerirem estratégias a nivel de anteprojeto para o restauro do
edificio. Este concurso € o Unico, dentre os realizados no Estado do Rio Grande do Sul, que tem
como objetivo principal o restauro de uma edificacdo historica. Inaugurado em 1909, o edificio
do Mercado Publico de Itaqui é um dos raros exemplos de mercados que de fato foram
construidos para este fim (Figura 14).

Ainda que a proposta premiada chegou a receber o aval do IPHAE e a prefeitura

comecou a mobilizar custos, em dezembro de 2009 o prédio do Mercado Publico de Itaqui foi

%0 Disponivel em: https://argconcursosrs.files.wordpress.com/2015/04/03-07itaqui.jpg. Acesso em: 08 ago, 2021.
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declarado Patriménio Historico do Rio Grande do Sul. Dessa forma, o projeto vencedor do
concurso se tornou inviavel, e um novo projeto de restauro foi encomendado e apresentado a
Prefeitura de Itaqui em 2013. Este projeto foi or¢ado atraves da Lei Rouanet e da Lei Estadual
de Incentivo a cultura, e as obras ndo haviam iniciado nos primeiros meses de 2022.

Em 2009 foi organizado, também pelo 1AB/RS, o Concurso Publico Nacional de
Arquitetura para o Plano de Ocupacéo e Requalificagdo Espacial do Complexo da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul. Este concurso interviu em uma zona historica importante da
capital, visando reestruturar e construir um anexo no centro da quadra entre o Palacio
Farroupilha (atualmente a sede da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul), a praca da
Matriz e o edificio do Arquivo Pablico do Rio Grande do Sul, além de propor readequacdes
para os usos dos edificios existentes (Palacio Farroupilha, Solar da Céamara, Memorial
Legislativo e Anexo). Os vencedores do concurso foram uma equipe formada pelos arquitetos
Hector Vigliecca, Luciene Quel e Ronald Werner Fiedler, que propuseram um projeto, segundo
o memorial descritivo, visando “a valorizacdo solidaria do entorno”, com sua implantagdo

esquematica demonstrada na Figura 15.

Figura 15 — Proposta vencedora do Concurso para o Plano de Ocupacdo e Requalificagdo Espacial do Complexo
da Assembleia Legislativa do RS.
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Fonte: Vigliecca (2009)%.

31 Disponivel em: http://www.vigliecca.com.br/pt-BR/projects/legislative-council-rs. Acesso em: 08 ago. 2021.
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O edital do concurso previa a contratacdo do vencedor caso a proposta fosse
efetivamente construida, mas o projeto executivo nunca foi realizado e as obras jamais
comecaram. Ainda que variados em tipologias e extensdo das competicfes, 0s concursos
realizados no Rio Grande do Sul carecem de continuidade, sendo que a grande maioria sequer

teve seus projetos executivos detalhados.
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3 MATERIAIS E METODOS

Até este capitulo, esta pesquisa se deu, primariamente, atraves de revisdo bibliogréafica
e documental visando a obtencdo de material qualitativo para a tematica de concursos de
arquitetura em edificagdes historicas, caracterizando uma pesquisa de carater exploratdrio
(GIL, 2002). Para tanto, fez-se necessario percorrer obras que tratavam exclusivamente de
concursos e outras exclusivamente sobre patriménio edificado.

Para construir o embasamento sobre concursos de arquitetura, utilizou-se
principalmente os trabalhos de Fabiano Sobreira (2010, 2018), Luiz Cattony (2019), Paulo
Victor Ribeiro (2017) e o livro de Helene Lipstadt (1989). Especificamente para tratar dos
concursos de arquitetura no Rio Grande do Sul, utilizou-se a extensa pesquisa “Arquitetura de
Concursos — RS /1984-2014” realizada pela UFRGS em parceria com a UniRitter, coordenada
pelo professor Sergio Marques (2011). Além destes materiais, percorreu-se acervo e
documentacdo do IAB para catalogacéo e defini¢cdes legislativas.

Para efeitos comparativos, se procurou estabelecer um breve apanhado sobre legislacdes
e normativas referentes a concursos de arquitetura fora do Brasil. A escolha pela Colémbia e
Chile, respectivamente, se mostrou frutifera. A Colémbia por ser um pais que legislou
amplamente sobre os concursos e tem um historico amplo de sucessos de competicdes. O Chile,
por apresentar interessantes casos de Concursos de Arquitetura voltados a edificagdes historicas
e por sua similaridade com a legislacdo de licitacdes brasileira.

Dentro da andlise de regulamentacdo de concursos no Brasil, buscou-se uma sintese de
diversos aspectos legais envolvidos na contratacdo de projetos publicos e privados. As
normativas do Instituto de Arquitetos do Brasil, legislacbes de apoio e financiamento a cultura
e projetos governamentais foram abordados, sempre com énfase no concurso em Patriménio
Histdrico no estado do Rio Grande do Sul. O panorama nacional de concursos fez-se necessario,
visto que grande parte dos concursos realizados no pais seja de abrangéncia nacional. Aqui, 0
trabalho de Suzuki (2016) compilando depoimentos de arquitetos vencedores de concursos em
sua tese de doutorado se fez essencial.

Durante a pesquisa qualitativa bibliogréfica, se verificou a necessidade de selecdo de
concursos para uma abordagem mais aprofundada e estudo comparativo para a criacdo do
produto desta dissertacdo. Segundo Gil (2002) o estudo de caso "é encarado como 0
delineamento mais adequado para a investigacdo de um fenbmeno contemporéneo dentro de
seu contexto real”. Nesse sentido, uma abordagem exploratéria foi necessaria devido ao

reduzido conteddo sobre o tema, no entanto, os critérios tradicionais de estudo de caso ndo
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sustentavam resultados necessarios para esta discussdo. N4o existiu, nesta pesquisa, a intencao
de catalogar ou tabelar resultados pertinentes a estes estudos de caso. O contexto dos concursos
de arquitetura selecionados sdo uma amostra de dados de um contexto real das situacfes
discutidas ao longo deste trabalho, e tem a pretensdo de possibilitar a compreenséo e suscitar
discussdes importantes para a construgdo do produto final. Assim, o recorte destes concursos
selecionados se deu baseado em quatro estratégias principais:

1) Disponibilidade de documentacao sobre o concurso.

2) Familiaridade da autora com o concurso ou localizagéo.

3) Concursos que sintetizavam conceitos explanados na pesquisa bibliogréafica.

4) Diferencas organizacionais claras (para fins de comparacao).

Desta forma, foram selecionados os concursos “Concurso de Anteprojeto para o Palacio
Pereira— Chile”, “Concurso Porto Digital Para o Diario de Pernambuco — Recife” ¢ o “Concurso
Iconicidades: Santa Maria”. O Concurso Chileno, construido ¢ inaugurado, traz a perspectiva
de uma organizacdo de concurso em outro pais, mas com similaridades importantes no que
tange a parte legal. O Concurso Porto Digital € um exemplo claro de parceria puablico-privada
e promocdo de concurso sem o aporte do IAB. Ja o Concurso Iconicidades apresenta uma
perspectiva nova de concurso realizado a partir de um programa governamental estabelecido,
com énfase no concurso de Santa Maria. Neste sentido, essa pesquisa também se caracteriza
como um estudo de caso, na medida em que aprofunda as informacBGes no que tange os
concursos selecionados.

Para delimitar os parametros a serem analisados para definir os critérios para a
construcdo da cartilha, foi utilizada uma sintese das recomendacdes de Suzuki (2016) em sua
tese e de Sobreira e Wanderley (2015) em seu panorama analitico a respeito de concursos
publicado na Plataforma Vitruvius. Ambos trazem 7 (sete) pontos cada para melhorar a
realizacdo de concursos. Estes topicos foram compilados em 8 (oito) pontos, elencados a seguir:

1) O concurso deve partir da comunidade e 6rgdos publicos, e estes devem ser

capacitados e instruidos para adotarem o caminho dos concursos com éxito.

2) As bases do concurso devem ser fidedignas, e o material técnico deve ser bem

elaborado.

3) O programa de necessidades deve ser apresentado completo, bem como a dotacao

orcamentaria, que deve ser previsivel e exequivel.

4) Os contratos devem ser claros desde o edital, transparentes e judicialmente

embasado, para garantir a legalidade e lisura dos procedimentos.
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5) Optar por procedimentos em duas etapas, com autores selecionados para a segunda
fase remunerados.

6) Comprometimento com a continuidade do concurso, com projetos completos
detalhados e coordenados pela equipe vencedora.

7) Criagdo de um Conselho Regulador de Concursos de Arquitetura e Urbanismo,
responsavel pela fiscalizagdo e coordenacdo de concursos publicos e,
posteriormente, a contratacdo do projeto e a execucdo da obra, como suporte aos
arquitetos.

8) A promocdo de concursos para todas as obras publicas, e obrigatoriedade de
utilizagdo do projeto vencedor na licitagéo.

A partir destes pontos, partiu-se para a analise dos projetos selecionados, em
comparacdo com a legislacdo ja apresentada. Através desta analise foi possivel identificar
fragilidades e potencialidades, que juntamente com as demais informagdes, serdo a base para a
construcdo da cartilha.

Por fim, ao término desta pesquisa de carater qualitativo, procedeu-se a construcéo
efetiva do produto, a cartilha para orientagdes para a realizagédo de Concursos de Arquitetura
em Patriménio Construido, utilizando-se do apoio legislativo e tedrico relacionado
anteriormente nesta pesquisa. Para a construgdo da mesma foram utilizados os softwares Adobe
Photoshop e Adobe Illustrator, bem como a plataforma virtual Canva. Todos os resultados desta
pesquisa foram tratados de forma qualitativa, buscando-se uma distancia do viés pessoal e

interpretacdo dados em diversos momentos deste trabalho.



70

4 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Através da pesquisa bibliografica, evidencia-se que, embora a cultura de concursos no
Brasil esteja atrelada a histdria da arquitetura no pais, 0s concursos de arquitetura seguem como
alternativas timidas para a contratacdo de projetos. Diversos concursos sdo cancelados e, mais
comumente, ignorados apos o término, o que faz com que inimeros projetos jamais saiam do
papel. De forma legal, percebe-se que varios mecanismos agem como incentivadores da préatica
de concursos de arquitetura, ainda que estes ndo demonstrem serem bem explorados pelos
organizadores de competicOes de projeto. Pode-se perceber, ao longo da pesquisa, que diversos
concursos foram realizados sem a presenca de 6rgdos reguladores (IAB), 0 que evidencia uma
falta de padronizacdo e, por vezes, transparéncia na execucdo dos certames.

No que diz respeito a arquitetura gaucha, o inventario realizado pelo projeto de pesquisa
“Arquitetura de Concursos” demonstra claramente a lacuna existente entre 0S projetos
realizados por concursos e os que efetivamente sdo construidos. Ainda que saiam do papel,
muitos concursos foram extensivamente modificados apds o encerramento do concurso, 0 que
demostra, no minimo, um ruido de comunicacdo entre o contratante, jurados e competidores.

Ao avaliar-se 0 cerne desta pesquisa, concursos de arquitetura realizados em patrimonio
construido, percebe-se uma caréncia de bibliografia tanto nacional como estrangeira. Poucos
autores consideram 0s concursos como alternativa primaria para a intervencdo em edificios
histdricos, ainda que em diversos paises seja obrigatdrio por lei esta modalidade em diversas
situacBes (na Franca, por exemplo, todos os projetos envolvendo edificacbes publicas devem
ser realizados através de concursos de arquitetura). Percebe-se que existe pouca informacéo a
respeito de medidas e estratégias de protecao legal para a contratacdo de projetos de arquitetura
em edificagdes historicas, e que estes mecanismos disponiveis no Brasil sdo pouco explorados,
seja por enclaves burocraticos ou desconhecimento. O projeto Iconicidades surge como uma
excec¢do a regra, uma realizacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul em parceria com
as Prefeituras selecionadas, e que também permite o apoio da iniciativa privada.

O que se pode sugerir é que estes mecanismos legais sejam melhor explorados para
suprir o déficit de concursos em patriménio edificado efetivamente construidos, através da
apropriacéo de leis, recursos e métodos disponiveis. Uma constatacdo leviana seria afirmar que
ndo existe interesse em realizar concursos de arquitetura em edificacdes historicas, dado os
exemplos extremamente frutiferos de competicdes ja realizadas e construidas. O mais provavel,
apOs esta pesquisa, seria afirmar que existe desinformacdo e receio (principalmente

or¢amentario) em propor um concurso onde os resultados serdo imprevisiveis. Se pudermos
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contar com um desenvolvimento positivo dos Concursos realizados pelo Iconicidades, é
imaginadvel que aconteca uma reviravolta no que diz respeito a esta pesquisa. Se 0s projetos
forem propriamente desenvolvidos e implementados pelos vencedores e prefeituras, teremos
uma nova historia dos Concursos em Patriménio para ser escrita.

No entanto, o que j& se pode afirmar é que a discussdo em torno das potencialidades dos
espacos alvo dos concursos Iconicidades esta sendo frutifera para a manutencgdo dos locais, e a
“arquitetura potencial” gerada pelas propostas enviadas sera uma base importante para estudo
e discussdo em intervencbes em espacos histdricos. Seja academicamente ou através de
institutos como IAB e IPHAN, denota-se que este material, bem como de outros concursos, ndo
pode ser desperdicado, e configura uma importante fonte de andlises para projetos futuros.

Esta é a discussdo adicional que nasce com esta pesquisa. A arquitetura potencial, ou o
uso de projetos ndo vencedores ou ndo construidos como material para estudos e teorizacao.
Diversos concursos de arquitetura foram realizados no estado do Rio Grande do Sul intervindo
em patriménio, e ainda que poucos foram construidos, o material existente dos outros certames
¢ acervo documental riquissimo para estudo de estratégias de intervencdo e restauro.
Infelizmente, a dificuldade em encontrar acervo documental fidedigno, principalmente das
competi¢cdes mais antigas, diminui o uso de propostas enviadas (e ndo premiadas) em estudos
e pesquisas. Se existem obstaculos no que tange encontrar os projetos enviados aos concursos,
encontrar o material disponibilizado aos participantes é uma tarefa que beira o impraticavel.
N&o ha a preocupacdo em arquivar editais e termos de referéncia para futuras consultas em

muitos dos concursos de arquitetura realizados.

4.1 ESTUDOS COMPARATIVOS

Esta secdo apresentara os concursos selecionados no decorrer desta pesquisa com fins
de sistematizacdo e comparagdo para a construcdo da cartilha. Ao retomar os objetivos desta
pesquisa, se faz necessario reforgar as caracteristicas que corroborem e justifiguem o processo
de concursos aplicado em edificagdes historicas ou de interesse.

A partir da metodologia apresentada, 0s trés concursos a seguir formardo uma base de
dados que, juntamente com normativas e procedimentos, irdo delinear os pontos positivos e
negativos da construcdo de cada concurso. Esses pontos serdo elencados como fragilidades e
potencialidades, com base no entendimento dos autores consultados para esta pesquisa. Os trés
concursos de arquitetura selecionados para esta sessdo se concentram em um intervalo de uma

década, desde o0 ano 2012 até o presente momento de 2022. S&o trés localizacdes geograficas
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distintas (Santiago do Chile, Recife e Santa Maria), com clima, histéria e politica
completamente diversas. As trés edificagdes historicas alvo dos concursos datam do inicio dos
anos 1900, ainda que sejam de estilos e usos completamente diferentes. Se organizam ao longo
da ultima década na forma demonstrada na Figura 16 os concursos: Concurso de Anteprojeto
Palécio Pereira, realizado em Santiago no Chile, o concurso Porto Digital para o Diario de
Pernambuco, realizado em Recife, e 0 Concurso Iconicidades realizado em Santa Maria.

Figura 16 — Linha do tempo dos concursos selecionados

CONCURSO ., CONCURSO CONCURSO
PALACIO PEREIRA DIARIO DE PERNAMBUCO ICONICIDADES
A——— A A——
2012 2016 2022

2014 2017 2021
Palacio Pereira: Diario de Pernambuco: Palacio Pereira:
Entrega do projeto Inicio do projeto Inauguragéo
executivo para aprovagao legal

Fonte: Autora (2022).

Seré foco dos seguintes textos a formulacdo e caracteristicas gerais de cada concurso,
para fins de construcdo do produto final deste trabalho — a cartilha, ndo cabendo ao escopo desta
pesquisa uma andlise qualitativa dos projetos apresentados, nem abordagens epistemoldgicas

de projeto ou linhas de intervencao.

4.1.1 Concurso de Anteprojeto Palacio Pereira

Edificado no centro da cidade de Santiago do Chile a partir do ano de 1872, com sua
completa construcéo finalizada em 1909, o Palacio Pereira é obra do arquiteto francés Lucien
Hénault®2. De estilo neoclassico com diversos elementos do renascimento francés do século
XVII (ESPINOZA, 2021), é considerado uma mostra do ecletismo da época. O palacio foi
residéncia da familia Pereira® até 1932, e posteriormente teve diferentes usos: arcebispado,

espacos funcionais publicos, comércio e até mesmo uma escola. Segundo Cristobal (2014) os

32 |_ucien Hénault (1823-1908). Arquiteto nascido na Franga radicado no Chile, responsavel por diversas obras na
cidade de Santiago, inclusive o projeto do Teatro Municipal de Santiago — Opera Nacional do Chile.

33 Construido como moradia de Luis Pereira Cotapos (1983-1909), advogado, empresario e politico Chileno. Foi
deputado, senador e Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Culto e Colonizacdo do Chile.
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diferentes usos ao longo dos anos modificaram a arquitetura original do palécio, além dos
problemas estruturais causados por terremotos e descuido. Em 1981 o edificio foi considerado
Monumento Histérico do Chile, quando foi adquirido por uma empresa privada.

Diversas propostas de projetos foram realizadas para o edificio, que geraram um
aumento da atengdo publica para o palacio, principalmente um projeto que propunha utilizar o
edificio como casca e levantar um prédio de 23 andares em seu interior. Em 2011, o governo
chileno comprou o prédio, e iniciou seu processo de intervengdo e recuperacdo com a intencéo
de torna-lo sede da Diretoria de Arquivos, Bibliotecas e Museus, 6rgdo do Conselho de
Monumentos Nacionais. Assim, em 2012, foi publicado a convocagdo para um concurso
internacional de anteprojeto de arquitetura para o Palacio Pereira, que visava recuperar o
avancado estado de deterioracdo do edificio (Figura 17). A proposta ganhadora, de autoria da
arquiteta Cecilia Puga, junto a Paula Velasco e Alberto Moletto, foi executada e financiada pelo

Ministério de Obras PUblicas.

Figura 17 — Estado do edificio & época do concurso.

Fonte: Disefio Arquitetura (2021)%,

O concurso foi organizado pela Dire¢do Nacional de Arquitetura do Ministério de Obras
Publicas, tendo como diretor titular o Arquiteto Chefe do Departamento de Patriménio Gunther
Suhrcke Caballero (funcionario da Diviséo de Edificagdo Publica da Direcdo de Arquitetura —
MOP), tendo patrocinio do Colégio de Arquitetos do Chile. As defini¢cdes gerais do concurso
se resumiam em:

1) Encontrar uma resposta emblematica de intervencdo em patriménio.

34 Disponivel em: https://www.disenoarquitectura.cl/restauracion-palacio-pereira-de-cecilia-puga/. Acesso em: 03
set. 2021.
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2) Encontrar uma resposta de intervencdo contemporanea que seja a0 mesmo tempo
inovadora e respeitosa com a pré-existéncia.

3) Que a resposta arquitetdnica seja coerente com as definicdes das instituicdes de
patrimonio do pais.

4) A proposta deve valorizar o edificio no seu entorno imediato, abrangendo um
resgate do bem patrimonial associado & um uso publico e aberto a comunidade.

A obra de recuperacdo do edificio existente comegcou em 2016. Espinoza (2021)
comenta que, nesta fase inicial, diversos desafios tiveram que ser superados, sendo que a
abordagem de restauracao chegou a ser muito proxima de um trabalho arqueoldgico. O péssimo
estado de conservacdo nao se dava somente por abandono, mas também extensivos estragos
estruturais causados pelo terremoto de 2010. A restauracdo foi um trabalho minucioso, que
envolveu a recuperacdo de elementos de madeira, metal, elementos ornamentais, além de

elementos estruturais importantes, resultando em diversos niveis de intervencéo (Figura 18).

Figura 18 — Vista aérea do Palacio ap6s as intervencoes.

Segundo as bases administrativas do concurso, a convocacdo do certame visava
selecionar uma proposta igualitaria, transparente, harménica e equilibrada, que cumprisse
integralmente os requerimentos conceituais descritos. Desde seu principio, o concurso definiu

% Disponivel em: https://www.duna.cl/media/2022/03/2PHOTO-2021-12-23-20-13-11_1200x800.jpg. Acesso
em: 07 maio 2022.



75

que seriam objeto tanto a restauracdo do Pal&cio Pereira quanto uma proposta de ampliagéo,
ambas adaptadas ao programa da sede institucional da Dire¢do de Bibliotecas, Arquivos e
Museus (Dibam) e do Conselho de Monumentos Nacionais (CMN).

Estavam presentes nos arquivos entregues aos participantes, além das bases gerais e
decretos: levantamento topografico, levantamento do edificio, informe estrutural do edificio,
informe arqueoldgico, antecedentes historicos. Além disso, foram anexados os “Critérios de
intervencgdo aprovados pelo Conselho de Monumentos Nacionais” e o “Informe diagnostico,
documentagdo e conservagdo de elementos construtivos e decorativos do imovel”. Da parte do
programa funcional, foram anexados um esquema funcional e programa detalhado, um
organograma da Dibam e CMN, decreto de dispensa de estacionamento, entre outros. O informe
diagnostico entregue foi um documento completo, com vasto levantamento realizado
previamente a publicacdo do concurso.

O juri, segundo as bases, deveria ser composto por: o ministro de Obras Publicas ou
representante, a diretora do Dibam ou representante, o diretor Nacional de Arquitetura do
Ministério de Obras Pablicas ou representante, um arquiteto do Colégio de Arquitetos, um
arquiteto escolhido pelos participantes (escolha pela maioria dos concorrentes). Os dois
ultimos, receberam honorarios para a participacdo no jari. O departamento de arquitetura do
Chile, através de um documento de normativa, estabelece estes jurados para concursos em obras
publicas, contando sempre com essa estrutura. Além disso, a resolucao estabelece que a maioria
do jari sempre deve ser constituido por uma maioria de arquitetos.

Os participantes do concurso deveriam seguir as obrigacdes estabelecidas nos artigos
18° e 20° das Bases Gerais para Concursos de Anteprojetos da Direcdo de Arquitetura do
Ministério de Obras Publicas, ja mencionadas. Além disso, 0 concurso exigia 0s seguintes
profissionais:

1) Um arquiteto chefe de projeto, com comprovacdo de no minimo 07 anos de

experiéncia em projetos de restauragéo ou afins.

2) Um arquiteto especialista em patriménio, com no minimo 07 anos de experiéncia

em projetos de restauragéo ou afins.

3) Um engenheiro civil ou arquiteto calculista, com experiéncia minima de 07 em

calculo de edificacdes e reforcos estruturais.

A experiéncia da equipe deveria ser demonstrada a partir de titulos e uma lista de obras.

Ainda ficava claro que os promotores poderiam excluir qualquer profissional da equipe ou
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consultor, caso se julgasse necessario. No caso de participantes estrangeiros, deveria haver no
minimo um representante com domicilio no Chile.

As bases especificavam, ja em seus comentarios iniciais, os valores estabelecidos para
0 metro quadrado edificado, tanto para 0 anexo quanto para a restauracdo. No entanto, aqui
temos a presenca de uma particularidade legislativa chilena: o uso da unidade de fomento (UF).
A unidade de fomento é uma unidade de conta criada em 1967 no Chile, cujo valor estd
diretamente relacionado ao valor do Peso Chileno (moeda vigente). A questao é que a UF flutua
conforme a taxa de inflacdo da moeda chilena, e € utilizada para fixar o preco de diversas
atividades econémicas no pais, como hipotecas, emprestimos, acoes, etc. Ao longo do tempo,
se tornou a principal ferramenta para determinar o custo de imdveis no pais. Os valores sdo
calculados e reajustados conforme indicadores econdémicos, inflacdo e o indice de precos ao
consumidor chileno. A titulo de comparacédo, no ano de 1975 (primeiro ano de vigéncia do peso
chileno) cada UF valia $94.70. Em dezembro de 2020, cada UF valia o equivalente a $29.070,33
pesos chilenos®®.

Este tipo de mensuracdo econémica, de certa forma, auxilia contratos de obras longas
(principalmente publicas). Os valores para o concurso do Palacio, no ano de 2012, foram
fixados em 38 UF/m2 para a ampliacdo e 42 UF/m?2 para a restauragdo do Palécio Pereira. Como
a obra de fato iniciou-se no ano de 2016, os valores de referéncia ja estavam adequados a
inflacdo e correcdo monetéria vigente, evitando surpresas e aditivos no processo licitatorio.

A apresentacdo do projeto deveria ser em 03 laminas de formato 150x80 cm, em posicao
retrato, fixadas em uma base rigida de papel pluma. Era obrigatdrio a apresentacdo de planta de
cobertura (escala 1:200), plantas do subsolo, primeiro, segundo e terceiro piso (escala 1:100),
um corte transversal e um longitudinal (escala 1:100), fachadas Norte e Sul (escala 1:100).
Vistas, imagens, croquis, em namero livre. A equipe vencedora enviou diversos diagramas de
recuperacdo e implantacdo do projeto, como pode-se ver na Figura 19, além de zoneamento e
novos usos dos espacos, demonstrado na Figura 20.

Além disso, foi necessario o envio de um arquivo de maquete eletronica visivel a partir
de uma animacgdo com no minimo 1 minuto e no maximo 2 minutos. Também foi necesséria a
apresentacdo de uma sintese de projeto em formato digital (em software proprio para

apresentacdo ou em formato PDF) com no maximo 15 slides. Estes elementos, assim como as

% Disponivel em: https://www.metric-conversions.org/pt/moeda/conversao-de-unidad-de-fomento-chilena.htm.
Acesso em: 03 maio de 2022. Cotacao variavel conforme a inflagéo e o valor do ddlar.
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pranchas impressas, eram obrigatdrios, o que dificultou a participacdo de equipes estrangeiras,

ainda que o concurso tivesse abrangéncia internacional.

Figura 19 — Diagramas enviados pela equipe vencedora ao concurso.
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Fonte: Disefio Arquitectura® (2018).

Sobre a contratacdo do arquiteto vencedor, as bases deixavam em aberto a possibilidade
de desenvolver o projeto executivo. Estava definido que o mandante do concurso ficaria com a
propriedade intelectual do anteprojeto (como ocorre em muitos dos concursos em obras

publicas no Brasil), ficando a cargo deles a decisdo de contratar ou ndo a equipe vencedora para

37 Disponivel em: https://www.disenoarquitectura.cl/wp-content/uploads/2017/12/Lam-01_Palacio-Pereira.pdf.
Acesso em: 06 mar. 2021.
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a execucdo das outras etapas. Neste caso, isso ocorreu, e a arquiteta Cecilia Puga e sua equipe

acompanharam todo projeto até a conclusdo das obras.

Figura 20 — Zoneamento enviado pela equipe vencedora ao concurso.
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Fonte: Disefio Arquitectura® (2018).

A licitacdo para a execucdo do projeto detalhado pela equipe vencedora saiu em julho
de 2015 no Diario Oficial da Republica do Chile, com financiamento através do Ministério de
Obras Publicas do Chile (MOP). Segundo Pefia (2018), apenas trés licitantes apresentaram
todos os documentos e antecedentes exigidos, e 0 proponente vencedor apresentou uma
proposta 7,7% mais baixa que o estimado pelo MOP. Entre 2014 e 2016 foram realizadas
diversas intervencdes a cargo do governo Chileno para preparar o edificio para as obras, como
resgate das fundacdes, retirada de material original, limpeza, etc.

Segundo Pend (2018), ainda que representou um desafio por conta de seu avancado
estado de ruinas e metodologia de intervencéo, a restauracdo do Palacio Pereira foi uma obra
extraordinaria dentro do contexto de patriménio Chileno. A autora reforga que as especificacoes
precisas do projeto de restauracdo foram determinantes para o sucesso da execugdo, como

demonstrado nas Figuras 21 e 22.

38 Disponivel em: https://www.disenoarquitectura.cl/restauracion-palacio-pereira-de-cecilia-puga/. Acesso em: 06
mar. 2021.
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Figura 21 — Comparativo entre fotografia do Palacio Pereira antes da intervengdo e imagem 3D enviada para o

concurso pela equipe vencedora

Fonte: Autora com base em Disefio Arquitectura (2018).

Primeiramente foi realizada a restauragdo do palécio, proposi¢do de gerenciamento que
partiu de Cecilia Puga e sua equipe que foi aceita pela MOP. O novo edificio comegou a ser

construido num segundo momento, passados os desafios da restauracao.

Figura 22 — Pal&cio Pereira com a obra concluida.

Fonte: Disefio Arquitectura®® (2018).

39 Disponivel em: https://www.disenoarquitectura.cl/restauracion-palacio-pereira-de-cecilia-puga/. Acesso em: 06
mar. 2021.
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Em junho de 2022, a obra de restauracéo do Palacio Pereira foi indicada ao Prémio Mies
Crown Hall Americas (MCHAP), além de vencer diversos prémios no Chile e América Latina.
O caso de sucesso da intervencdo em um edificio tdo simbdlico no centro de Santiago se deve,
em grande parte, ao constante didlogo e abertura entre o MOP e a equipe vencedora.
Comparativamente, as imagens enviadas ao concurso se mostram muito proximas da realidade
da execucdo final (Figuras 21 e 22), gragas a0 manejo correto e gerenciamento propostos pelos
arquitetos e aceitos tanto pelos departamentos governamentais quanto pela empresa vencedora
da licitacdo para a execucdo. A competéncia da equipe vencedora para assumir o0 projeto
executivo, tanto da nova edificagdo quanto do processo de recuperacdo do Pal&cio, reforca a
necessidade de haver especialistas em patrim6nio na equipe de projeto, ainda na fase de

concurso, fator que também contribui para o anteprojeto apresentado se tornar exequivel.

Quadro 02 — Concurso Palacio Pereira; Potencialidades e Fragilidades

FRAGILIDADES POTENCIALIDADES

Juri composto por cargos burocraticos sem | Concurso em Obra Publica
necessariamente afinidade com o tema

N&o havia seguranca de contratacdo do vencedor | Promovido e financiado pelo governo

Demora para a realizagdo da licitacdo de obra Apresentacdo de bases completas: informes
diagnosticos, levantamentos de patologias e
elementos a serem restaurados

Envio fisico das propostas Exigéncia de formacdo técnica em patrimoénio na
equipe na etapa de concurso

Dialogo entre arquitetos e contratantes (governo)
durante projeto e obra

Fonte: Autora (2022).

4.1.2 Concurso Porto Digital de Arquitetura para o Diario de Pernambuco

Em setembro de 2016 o Nucleo de Gestdo do Porto Digital langou um concurso,
representando o Parque Tecnoldgico Porto Digital, para a intervengdo no antigo Prédio do
Diério de Pernambuco (Figura 23) e a construcdo de um anexo, no centro historico de Recife.
O concurso foi promovido e conduzido pela Diretoria Executiva do Nucleo de Gestdo Porto

Digital, e ambos os edificios, pré-existéncia e novo prédio, deveriam ser destinados para atender
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a demanda de empresas e organizacdes da area da tecnologia da informacao e economia criativa
(segmentos de atuacéo do Parque Tecnoldgico Porto Digital). Um diferencial deste concurso é
que, sendo a pré-existéncia propriedade do Governo do Estado de Pernambuco, a empresa Porto
Digital se beneficia da Lei Estadual n° 15.439/2014. O texto cede o imovel ao Ndcleo de Gestdo
do Porto Digital com o objetivo de viabilizar a recuperacdo do imdvel histérico e estimular a
revitalizacdo dos Bairros de S&o josé e Santo Antonio.

Figura 23 — Edificio do Diario de Pernambuco.

Fonte: Nucleo de Gestdo Porto Digital (2016).

O concurso foi realizado em duas etapas, sendo que os quatro autores das melhores
propostas escolhidas pela comissdo julgadora passariam para a segunda fase. A primeira etapa
seguia 0os moldes de um concurso de ideias, e a segunda fase consistiu na apresentagdo de um
estudo preliminar de arquitetura. O material disponivel aos concorrentes pelo concurso continha
diversos documentos de respaldo legal, com especificidades referentes a fase de contratacdo ja
no edital da primeira fase. Compunham as bases o edital da fase 01, edital da fase 02,
Levantamento do terreno e edificacdo, imagens, modelo de prancha, recibo de retirada de
instrumento convocatério, termo de cessdo de direitos autorais dos produtos do concurso,
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especificacdo dos servigcos a serem contratados e tabela de produtos a serem entregues ao
contratante, tabela de preco do produto, termo de adeséo de fornecedor, modelo de minuta de
contrato, relatorio histérico, diretrizes para o programa de necessidade e diretrizes para o
projeto de restauro.

A primeira etapa do concurso foi correspondente a um Concurso de ldeias, onde 0s
concorrentes poderiam definir as diretrizes para a abrangéncia do concurso e entorno da
edificacdo historica, desde que de acordo com os requisitos minimos previstos no termo de
referéncia. Poderiam participar da primeira fase do concurso pessoas juridicas com registro no
CAU ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), com comprovagdo de
regularidade no respectivo conselho e de regularidade fiscal. As inscricbes eram gratuitas,
podendo ser realizadas de maneira digital através da pagina oficial do concurso, lancada e
coordenada pela empresa Porto Digital. No entanto, a documentacdo deveria ser enviada de
forma fisica juntamente com a proposta, em dois volumes separados, sendo que o da proposta
n&o poderia ter qualquer tipo de identificacéo.

Deveriam ser enviados, nesta fase, 04 (quatro) pranchas em formato Al, impressas e
fixadas em base rigida a escolha do concorrente, juntamente com copias reduzidas em tamanho
A4 das pranchas. Um CD-ROM com os arquivos digitais deveria ser enviado juntamente com
0 pacote contendo os arquivos eletrénicos das pranchas, memorial e imagens representativas da
proposta. O edital previa que "As propostas a serem apresentadas nesta fase deverdo considerar
que o imovel historico do Diario de Pernambuco ndo podera, em hipotese alguma, sofrer
alteracdo nas suas caracteristicas fisicas originais" (NUCLEO DE GESTAO PORTO
DIGITAL, 2016e).

Havia um projeto de restauro, realizado pelo escritdrio Jorge Passos — Arquitetura e
Restauro*® em andamento, que seria disponibilizado aos concorrentes na segunda fase. Um
documento com diagndstico e algumas diretrizes elaborado pela equipe do escritorio
responsavel pelo projeto de restauro foi entregue j& na fase 01. Cabia aos concorrentes, nesta
primeira fase, prever a ligacdo do edificio histdrico a nova proposta, bem como propor uma
intervencdo para instalar salas comerciais independentes tanto no imdvel historico quanto na
nova edificagdo a ser proposta. Especulava-se, ja no edital da primeira fase, que o conjunto
proposto deveria ser 0 mais rentavel possivel, ainda que devesse respeitar o imovel histérico e

as edificagdes do entorno consolidado do Centro Histdrico de Recife (Figura 24).

40 Jorge Passos - Arquitetura e Restauro foi fundada em 1991 e atua em diversas obras e projetos de restauracio e
conservagao, como o Palécio da Justica de Pernambuco, Paco da Alfandega, Faculdade de Direito de Recife, entre
outros.
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Figura 24 — Entorno do Diéario de Pernambuco.

Fonte: Nucleo de Gestdo Porto Digital (2016).

O julgamento da fase um do concurso deveria seguir 0s seguintes critérios para eleger

até 4 (quatro) concorrentes para a fase 02 do concurso:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Insercdo e permeabilidade urbana; impactos da vizinhanga, ocupacao do térreo e
condicionantes ambientais.

Relacdo com as vias existentes e relacdo de integracdo com o edificio historico
Diério de Pernambuco.

Atendimento as condicionantes e fung¢bes, vem como a organizagdo do conjunto e
sua flexibilidade e reversibilidade.

Uso de técnica construtiva que vise & economicidade e exequibilidade, com um
sistema construtivo racionalizado.

Conforto ambiental da edificagdo, sistemas naturais de ventilagdo e reducéo de
carga térmica.

Composicao criativa e harmonica com integracéo ao edificio Diario de Pernambuco,

com conceitos inovadores.

A comissdo julgadora da fase 01 foi composta por Amélia Reynaldo, arquiteta e

urbanista especialista em planejamento urbano com énfase em areas histdricas, Roberto

Montezuma, arquiteto e urbanista professor da Universidade Federal de Pernambuco, integrante
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do conselho administrativo do Porto Digital e, a época, presidente do CAU/PE. Também
fizeram parte do jari Lorena Veloso, arquiteta e urbanista e Diretora de Preservacdo do
Patriménio Cultural de Recife, Antdnio Alexandre, Secretario de Planejamento Urbano de
Recife a época do concurso, José de Souza Branddo, arquiteto e urbanista, professor da
Universidade Federal de Pernambuco, Claudio Marinho, engenheiro Civil, ex-Secretario de
Planejamento do Governo de Pernambuco e membro integrante do Conselho Administrativo
do Porto Digital e Ennio Benning, Secretario de Imprensa do Governo do Estado de
Pernambuco e ex-funcionario do Diério de Pernambuco.

A fase um do concurso teve premiacdo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a cada
concorrente selecionado para a segunda fase, sendo que os valores de premiacdo,
desenvolvimento, e obras posteriores sao advindos de um acordo celebrado entre o Nucleo de
Gestdo do Porto Digital (NGPD) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e
Comunicac6es (MCTI) no ano de 2010, tendo o acordo o objetivo de "fortalecer e consolidar o
Parque Tecnoldgico Porto Digital”. O convénio previa, entre outros itens, a contratacdo de
servico técnico de desenvolvimento de projetos de arquitetura e complementares para expansdo
do Porto Digital, bem como ofertar espacos qualificados para a contratacdo de empresas para o
Porto Digital e principalmente empresas de tecnologia da informagé&o.

Dentre as diretrizes do projeto, o programa de necessidades previa uma ocupacao de uso
misto, com prioridade a locacdo por empresas e organizacdes de Tecnologia da Informacéo e
economia criativa. Novamente, as diretrizes priorizavam o custeio das operacfes através da
geracdo de renda do novo complexo. No sentido comunitario, o programa de necessidades
exigia que o pavimento térreo deveria contemplar equipamentos voltados para o espaco publico,
com resgate a histéria do local. Dentro dos documentos desenvolvidos pela organizacdo do
concurso e repassado aos participantes, existiam dois voltados especificamente a conservacao
do Diario de Pernambuco: as diretrizes do projeto de restauro e o projeto de conservacdo e
restauracdo propriamente dito. Na primeira fase do concurso, as diretrizes especificavam que o
projeto estava em andamento e iria ser contemplado nas bases da segunda fase (com desenhos
técnicos, detalhes, especificagdes, quantificagbes, orgamentos, etc.). O projeto de restauro
desenvolveu dois tipos de defini¢cBes para as bases do concurso, as definices mandatorias e as
definigdes sugeridas.

Dentre as definicdes mandatorias, que deveriam impreterivelmente ser seguidas pelos
participantes do concurso, estavam as solugdes em materiais e similares (fachadas, esquadrias,
ferragens, cobertura, entre outros), posicionamento de uma linha-eixo de circulagéo interna e

distribuicdo dos pavimentos (Figura 25), especificacdes relacionadas ao elevador e escadas
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originais, determinagdo e limites do vazio vertical e definigdes a respeito da torre externa e sino

do relégio, localizados na cobertura.

Figura 25 — Esquema das definicdes mandatorias do Projeto de Restauro.
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Fonte: Nucleo de Gestdo Porto Digital (2016).

Houveram vinte empresas habilitadas na primeira fase do concurso, onde foram
selecionados 0s quatro projetos que seguiram para a segunda etapa do concurso: as propostas
de Atelier 77 Projetos LTDA-ME (Rio de Janeiro, RJ), Estevan Barin Moreira-ME (Santa
Maria, RS), Consorcio Arkh e Mirante Arquitetura (Recife, PE) e S.Z Servicos de Arquitetura,
Urbanismo e Mobilidade LTDA (S&o Paulo, SP). Os projetos da primeira fase foram enviados
em 14 de novembro de 2016, e as quatro equipes selecionadas deveriam entregar as propostas
da segunda fase até 16 de janeiro de 2017.

A fase 02 do concurso consistiu em apresentar um Estudo Preliminar de Arquitetura e
Planilha de Estimativa de Custo da Obra, sendo que seria necessario enviar seis pranchas no
formato Al, caderno A3 contendo as reducdes fieis das pranchas, CD-Rom com o0s arquivos
digitais da proposta, tabela de precos por produto (considerando o valor total de R$420.000,00
para a realizagdo dos projetos complementares) e termo de adesdo do fornecedor (ja deveria ser

anexado, nesta fase, todos os responsaveis por projetos complementares necessarios), sendo
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que nesta etapa ndo teve anonimato no envio das propostas. Os concorrentes receberam o
Projeto de Restauro do imdvel do antigo Diério de Pernambuco.

O projeto de restauro recebido pelos participantes da fase 02 compreendia um relatorio
completo de 150 paginas contendo pesquisa historica, levantamento topografico do conjunto
arquiteténico, atualizacdo do inventario arquiteténico, analise de danos e patologias (como
exemplo da Figura 26), elaboracgéo de caderno de encargos, orgamento e cronograma para obra
de conservacdo e restauro. Além disso, foram disponibilizados todos os arquivos em formato
editavel dos processos e projeto final, bem como extenso levantamento fotografico.

Figura 26 — Prospec¢do Cromatica da edificacdo realizada no Projeto de Restauro.

Fonte: Ndcleo de Gestdo Porto Digital (2016).

O concurso foi vencido pela equipe formada por Estevan Barin, Jenifer Vescia, Bruno
Cassol e William Dal Carobo, de Santa Maria, Rio Grande do Sul. A proposta enviada pra o

concurso foi a representada pela Figura 27.
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Figura 27 — Proposta enviada pela equipe vencedora na Primeira Fase.
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Fonte: Autora (2016).

O projeto executivo ndo chegou a ser realizado, ainda que estudos avangaram durante o

ano de 2017 e 2018. Um impasse entre 0 Governo do Estado e a Porto Digital ndo definiu quem

tem os direitos de uso do prédio, que esta atualmente abandonado e em estado avancado de

deterioracdo. A execucdo do projeto de restauracdo do edificio histérico, em 2017, estava

orcada em R$ 14.279.382,00 reais.

Quadro 03 — Concurso Diério de Pernambuco: Potencialidades e Fragilidades

FRAGILIDADES

POTENCIALIDADES

Concurso promovido pela iniciativa privada sem
orientacdo do IAB

Parceria Publico-Privada

Envio fisico das propostas

Concurso em duas fases

Demanda alta por rentabilidade do conjunto e
retorno financeiro

Apresentacdo de bases completas, incluindo
Projeto de Restauracdo do Edificio

Projeto executivo ndo realizado

Inscrigdes gratuitas

Premiagdo das equipes que passaram para a 2°
fase do concurso

Fonte: Autora (2022).
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4.1.3 Concursos Iconicidades: Santa Maria

Através do edital de chamamento publico e escolha das cidades participantes, 0s
Concursos Iconicidades foram realizados através do Estado do Rio Grande do Sul em parceria
com 0s municipios selecionados, que se submeterem ao mesmo regramento e condi¢des de
organizacao do certame. Na cidade de Sao Leopoldo, foi langcado do Concurso Publico Nacional
de Arquitetura e Urbanismo para o Complexo Casa da Feitoria/Museu do Imigrante. Em
Cachoeirinha, o Concurso Publico Nacional de Arquitetura e Urbanismo para o Complexo Casa
de Cultura, em Rio Grande o Concurso Pubico Nacional de Arquitetura e Urbanismo para o
Ecoparque Turistico Molhes da Barra e em Pelotas o Concurso Publico Nacional de Arquitetura
e Urbanismo para o Centro de Gastronomia. Em Santa Maria, foi lancado o Concurso Publico
Nacional de Arquitetura e Urbanismo para o Clube dos Ferroviarios: Centro de Inovagédo e

Economia Criativa (Figura 28).

Figura 28 — Antigo Clube dos Ferroviarios.

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2022).

O Concurso Iconicidades Santa Maria, promovido pela Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo (SPGG), desenvolvido pelo Escritério de Desenvolvimento de Projetos
(EDP/RS) e assessorado pelo IAB/RS, tinha como objetivo principal a apresentacdo de um
estudo preliminar de Arquitetura e Urbanismo e Projetos Complementares para o objeto em
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questdo, sendo que para isto serdo selecionadas as trés melhores propostas entre as entregues.
O concurso visava contratar o estudo preliminar vencedor, que sera o responsavel por
desenvolver os anteprojetos e projetos executivos de Arquitetura e Projetos Complementares,

caso estes avancem.

Figura 29 — Antigo Clube dos Ferroviarios - Interior.

. ~

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2022).

Os editais dos concursos Iconicidades definiram que poderiam participar apenas pessoas
juridicas, com registro no CAU ou CREA, de todo o pais. O responsavel técnico pela proposta
deveria ter obrigatoriamente graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, registro profissional junto
ao conselho, ser domiciliado no Brasil, estar em dia com as obrigacdes fiscais definidas pela
Lei 8.666/93 e ser vinculado a Pessoa Juridica como integrante (sécio, administrador,
empregado registrado ou prestador de servigo). Cabe ao responsavel técnico participar e ser
responsavel por todas as fases do procedimento licitatério. Apenas uma proposta pode ser
enviada por cada equipe / Pessoa Juridica, sendo que nenhum outro participante ou colaborador
da equipe pode participar de mais de um projeto. Sendo os concursos Iconicidades promovidos
pelo Estado do Rio Grande do Sul, é vedado a participacdo de qualquer servidor do governo
estadual, bem como membros do conselho diretor e consultoria do IAB e seus sdcios ou
parentes de 1° grau. A proibicdo tambem se estende aos membros das Comissoes.
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Todos os Concursos Iconicidades foram organizados de forma a instituir comissdes
especiais para as decisdes e organizacdo dos concursos. Foram instituidas uma Comissao
Deliberativa, Comissao Organizadora, Comissao Especial de Licitacdo, Comissédo Julgadora e
os Consultores Técnicos, sendo que a Comissdo Julgadora difere em cada cidade objeto do
Iconicidades. A Comissdo Deliberativa é a responsavel por coletar e fornecer os dados para a
realizacdo do concurso em nome do promotor, ja a comissdo organizadora foi a responsavel
pelo acompanhamento operacional e técnico das atividades necessarias para 0 concurso. A
Comissao Especial de Licitacdo foi responsavel pelo processo licitatério e habilitacdo dos
participantes, e a Comissdo Julgadora, em Santa Maria, foi constituida por arquitetos e
urbanistas, sendo eles: Maria Edwiges Sobreira Leal (Engenheira e Arquiteta, integrante do
Conselho Deliberativo do Patrimonio Historico e Cultura de Belo Horizonte), Flavio Kiefer
(Arquiteto, professor da PUCRS) Francisco Queruz (Arquiteto, professor da UFN e membro
titular do Conselho Municipal de Patriménio Histérico e Cultural de Santa Maria), Adriana
Soares de Lima Nunes (Arquiteta e integrante do corpo técnico do IPHAE) e Lidia Rodrigues
(Arquiteta, servidora do Municipio de Santa Maria e presidente do nucleo local do IAB), tendo
entre eles a presenca de especialistas em patrimdnio e membros de institui¢bes publicas.

Os questionamentos dos participantes foram atendidos por meio das consultas, que
aconteceram no periodo de 27 de abril a 06 de junho. Ap6s o envio da questdo na plataforma
do concurso, a comissdo teve trés dias Uteis para responder e, caso seja pertinente, anexar a
pergunta ao material disponivel aos candidatos em um menu préprio para as Respostas as
Consultas. O segmento Informes do sitio eletrdnico do concurso também procedeu como um
local de esclarecimentos e informacdes gerais e complementares.

As propostas deveriam ser entregues conforme o edital, sendo que a padronizagdo das
pranchas e seu selo padrdo foram definidos nos anexos do concurso, bem como elementos
minimos a serem entregues (04 pranchas formato A2). Além das pranchas, deveriam ser
enviados junto com as propostas uma Ficha Técnica, uma imagem da equipe, imagem
representativa da proposta e um texto resumo da proposta. Como em todos 0s concursos
andnimos, as pranchas de projeto ndo poderiam conter qualquer marca ou elemento que
permitisse a identificagdo dos autores. Os envios de proposta foram realizados por meio da
plataforma do concurso em formatos definidos pelo edital, ndo sendo permitido o envio de
qualquer outra forma.

A proposta para o Clube dos Ferroviarios em Santa Maria visava a requalificacdo do
antigo Clube, uma edificac&o estilo Art Déco, com restauro de elementos tombados e proposta

de novas edificagdes em anexo para receberem um Espago de Economia Criativa, a Escola
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Municipal de Artes Eduardo Trevisan (EMAET) e um Espaco de Memodria referente ao prédio
historico. O conjunto deveria ainda ter um espaco aberto para promover convivéncia e lazer da
comunidade, principalmente do entorno imediato e area da Vila Belga, patriménio urbano na
cidade de Santa Maria. Os documentos disponibilizados aos competidores foram os seguintes:
Edital, tendo como anexos folha de dados, termo de referéncia, minuta do contrato, indicacéo
de responsavel técnico, declaracdo de ndo impedimento, termo de cessdo de direitos autorais,
regulamento do processo de julgamento, analise contabil da capacidade financeira do licitante,
declaracéo para projetos complementares. Além destes, foram disponibilizados o levantamento
do térreo e prédio histérico (desenho técnico e fotografias), mapas teméticos do entorno e as
diretrizes legais competentes ao objeto do concurso.

O “Regulamento do Processo de Julgamento das Propostas™ constitui um documento
interessante, definindo tanto as diretrizes para a comissao julgadora quanto aos procedimentos
a serem adotados durante as sessdes de julgamento das propostas, bem como a ata final. O
julgamento foi realizado seguindo os seguintes critérios: implantacdo geral da proposta,
valorizagdo dos espacos publicos e respeito as preexisténcias, funcionalidade e fluxos, aspectos
compositivos, solucdo estrutural e técnica, adequacéo a legislacdo e clareza na apresentacéo.
Além disso, o Termo de Referéncia do concurso elenca como diretrizes a viabilidade técnico-
construtiva e econdémico-financeira, sustentabilidade e conforto ambiental, acessibilidade e
inovagdo. Algumas diretrizes de patrimonio deveriam ser cumpridas, como a manutengéo da
estrutura das fachadas, gateiras, esquadrias e volumetria da cobertura, entre outros, mas nédo foi
realizado um projeto de restauracdo prévio ao concurso, pois este também é objeto da
contratacdo do vencedor.

O vencedor (Figura 30) do certame na cidade de Santa Maria foi a equipe composta por
Augusto Longarine e Luiz Sakata de Jundiai, Sdo Paulo. Segundo a Ata de Julgamento a
proposta foi escolhida por sua resposta formal e funcional, com destaque a implantacdo do
conjunto com adequagéo ao entorno tombado.

Apols a realizacdo dos concursos, estd previsto que a Pessoa Juridica vencedora
apresente uma equipe minima, composta por profissionais vinculados a Pessoa Juridica
legalmente nos termos de socio, administrador, diretor, empregado ou prestador de servigo.
Dentro desta equipe, esta previsto a participacdo de um profissional arquiteto e urbanista
residente na regido funcional, preferencialmente no municipio do projeto, e eventuais

profissionais com formacé&o técnica especifica.
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Figura 30 — Proposta Vencedora.

Fonte: http://www.concursoiconicidadessantamaria.org/vencedores. Acesso em: 20 ago. 2022.

Quadro 04 — Concurso Iconicidades/Santa Maria: Potencialidades e Fragilidades

FRAGILIDADES POTENCIALIDADES

N&o exigéncia de especialista em patrimonio na | Concurso em obra publica
equipe

Levantamento ndo aprofundado do prédio e | Promovido e Financiado pelo Governo Estadual
terreno (patologias, topografia, etc.)

N&o héa garantia de contratacdo do vencedor Juri composto de arquitetos com afinidade ao
tema e local

Inscrigdes gratuitas

Envio Digital de Propostas

Fonte: Autora (2022).

4.1.4 Compilagdo de dados

E importante entender que o conjunto de documentos que compde a regra de um
concurso especifico (o edital e as bases) sdo, em sintese, a questdo formulada pelo
promotor do evento. Em resumo, a regra, além de estabelecer as condic¢Ges do jogo,


http://www.concursoiconicidadessantamaria.org/vencedores
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apresenta uma pergunta aos concorrentes: “qual a sua solugdo para este problema?”.
Um dos desafios para a elaboragdo da regra [...] é saber qual o limite da formulagéo,
de modo que a questdo ndo possa inibir respostas potenciais. Em outras palavras:
regras estritas, criatividade restrita. (SOBREIRA, 2020, p. 73).

Os concursos relatados acima apresentam trés panoramas distintos de concursos de
arquitetura em edificacOes de interesse histdrico. Enquanto no modelo Chileno de competicdes
de arquitetura temos a direta intervencao estatal dentro de um processo previsto em legislacdes,
mas sem estar atrelado a nenhuma politica publica especifica, temos no caso do Iconicidades
um concurso que, embora promovido pelo estado do Rio Grande do Sul, nasce de um programa
de investimento (o Avangar, que deu origem ao lIconicidades). J& no concurso Diario de
Pernambuco, temos uma parceria entre o estado de Pernambuco com uma empresa privada, a
Porto Digital, estes sim os promotores de fato da competicdo. O concurso do Palécio Pereira e
0 Concurso para o Clube dos Ferroviarios tiveram a organizacdo dada pelos seus respectivos
6rgdos (SCA e IAB). No caso do concurso pernambucano, a empresa foi responsavel por todas
as etapas e elementos do concurso.

Dentre a modalidade de concurso, ambos exemplos brasileiros sdo concursos de Estudo
Preliminar, enquanto no concurso realizado no Chile foi utilizado a modalidade de anteprojeto.
Este também é o Unico concurso com abrangéncia internacional, ainda que o edital previsse que
a equipe vencedora deveria ter um representante domiciliado em Santiago durante a elaboracéo
dos projetos. Essa diferenca detalhamento requerido no momento da entrega das propostas,
aliado a oferta internacional, talvez explique o valor do prémio do concurso realizado no Chile
ser mais do que dez vezes o prémio dos concursos brasileiros (ainda que deva ser considerado,
neste caso, a flutuacdo do cdmbio). No entanto, para Sobreira (2020) o detalhamento excessivo
do edital e das propostas apresentadas sao prejudiciais a continuidade dos certames. Segundo
ele, o concurso deve sempre ser uma fase de estudo preliminar, onde exista a margem para se
trabalhar no aprofundamento no decorrer do contrato com o vencedor.

No quadro a seguir, compila-se alguns pontos considerados importantes para o

entendimento das diferengas entre as competigdes:
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PALACIO
PEREIRA

DIARIO DE
PERNAMBUCO

CLUBE DOS
FERROVIARIOS

Tipo e abrangéncia

Concurso de
Anteprojeto
Internacional

Concurso de Estudo
Preliminar Nacional

Concurso de Estudo
Preliminar Nacional

Promotor

Organizador

Ministério de Obras
Plblicas do Chile

Departamento de
Arquitetura do Chile
e Colégio de

Porto Digital
(empresa privada)

Diretoria executiva
do Ndcleo de Gestdo

Secretaria de
Planejamento,
Governanca e Gestdo
- SPGG

SPGG/RS
Consultoria IAB

Arquitetos do Chile For BrgiE
Fases do concurso 1 fase 2 fases 1 fase
c Aprox. 12 fase: R$15.000,00
Premiacao do vencedor R$ 20.000,00
¢ R$231.000,00* 22 fase: Contrato $
. Aprox. R$7.300,00
Orgamento previsto paraa | == 2 o 4re N0 previsto R$5.000.000,00
construcao e
construida
Projeto de Restauragédo . . x
Prévio Sim Sim Nao
Pré-requisito de arquiteto sim N0 N0

especialista em patriménio

Gratuita/online

Gratuita / Online

Inscrigdes Gratuita /online
Presenca de
espe:rlsllsta Néo Sim Sim
patrimdnio
Presenca de
Comisso | "R 2Ne Sim sim Sim
de L
Julgamento | Publico
Fase 01: 2 meses
i 5 apos publicacdo ,
Prazo para b?'z d'?s gpos a posp ¢ 2 meses ap0s
Julgamento publicagao das Bases Fase 02: 4 meses publicacéo do edital
do Concurso apos publicacéo das
bases
Construido Sim Né&o Em andamento

*Cotacdo de cAmbio em 2022
**Valor da UF/m2 em 2022

Fonte: Autora (2022).
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Apenas o concurso para o antigo edificio do Diério de Pernambuco foi realizado em
duas etapas. O arquiteto Jodo Diniz*! comenta em entrevista para a Revisa AU que para ele, a
selecdo em duas fases (uma primeira de ideias basicas e a segunda de maior desenvolvimento
do projeto) seria uma melhora no processo de organizagio dos concursos. Daniel Corsi*?, em
informacg&o pessoal passada a Suzuki (2016), também destaca as qualidades de um concurso
em duas etapas, a0 comentar sobre seu projeto vencedor no Concurso Publico Internacional de
Projeto de Arquitetura Museu Exploratério de Ciéncias — UNICAMP,

Suzuki (2016) compila algumas informac@es quanto a problemas nas bases técnicas e
suas influéncias no insucesso de alguns concursos. Segundo ele, uma analise mais aprofundada
e material técnico do terreno sdo constantemente ignoradas, inviabilizando algumas propostas.
O autor cita aqui o Concurso Publico Nacional de Projetos para a implantacdo do anexo do
Museu do Ouro em Sabara/MG, realizado em 2004. A descoberta posterior de um sitio
arqueoldgico no local impossibilita a continuidade da proposta. O arquiteto Pedro Rodrigues
de Carvalho Neto, vencedor do Concurso Nacional de Arquitetura para a Requalificacdo
Arquiteténica e Urbanistica da Igreja Matriz Nossa Senhora do Carmo em Betim/MG declarou
que o concurso apresentou falhas nos levantamentos e dados técnicos: “Uma fachada nao batia
com outra; ¢ o levantamento planialtimétrico ndo representava fielmente in loco”
(CARVALHO, P.R. in: SUZUKI, 2016). Nos concursos do Pal&cio Pereira e Diario de
Pernambuco, existiu a figura de um projeto de levantamento e restauracdo realizados
previamente ao concurso. Em ambos 0s casos, 0s projetos puderam catalogar com detalhes itens
a serem mantidos, problemas estruturais cuja solucdo deveria ser apresentada no concurso,
definicbes de implantacdo importantes de serem recuperadas, entre outros. Apenas 0
levantamento cadastral e fotografico do edificio em questdo, como o realizado no Clube
Ferroviario, pode inviabilizar a execucao de algum ponto da proposta premiada. Suzuki (2016)
reforca a importancia de condicionantes por vezes considerados irrelevantes, como por
exemplo, sondagem do solo, que podem alterar completamente o sistema construtivo da
edificacdo.

Nenhum dos trés concursos aqui apresentados explicitaram em seu edital a garantia de
contratagdo do vencedor. O Unico que foi efetivamente contratado e construido foi o concurso

para o Palacio Pereira, ainda que o concurso Iconicidades seja recente e ndo deva ser

41 Jodo Diniz: Graduado em Arquitetura pela Universidade Federal de Minas Gerais, Mestre em Engenharia Civil
pela Universidade Federal de Ouro Preto e diretor da JDarq Ltda.

42 Daniel Corsi: Graduado em Arguitetura e Urbanismo Pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre em
Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de S&o Paulo. Professor na Universidade Presbiteriana Mackenzie e
diretor do Atelier Daniel Corsi.
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considerado sob este aspecto. O concurso realizado em Recife, entretanto, jamais teve seu
projeto executivo completo realizado. Um projeto para aprovagdo legal comegou a ser
realizado, mas nunca finalizado pela equipe*® por conta de divergéncias entre a empresa Porto
Digital e 0 Governo do Estado de Pernambuco. Poderia ser a auséncia do IAB no concurso do
Diério de Pernambuco citada como uma das grandes responsaveis pelo desenrolar dos tramites
no pos-concurso, mas a verdade é que mesmo em concursos com respaldo do IAB néo existe a
garantia de contratacdo. Sobre o contrato, a tese de Suzuki (2016) traz o depoimento de Daniel
Pitta Fischmann, integrante da equipe vencedora do Concurso Publico Nacional de Arquitetura
do Anexo do Solar do Conde de Porto Alegre. O arquiteto comenta sobre a entrega de um
projeto arquitetdnico basico, sem projeto executivo ou detalhamentos, com clara intengéo de
ndo ser levado adiante, num concurso promovido pelo IAB para sua propria sede.

A questdo dos valores estabelecidos para a minuta de contrato também é frequente alvo
de divergéncias. Quando os projetos acabam, por um motivo ou outro, extrapolando a area e
valores pré-estabelecidos existe uma grande dificuldade de ressarcir os profissionais (SUZUKI,
2016). Quando se lida com obras publicas no Brasil, o acréscimo legal fica limitado a um aditivo
de 25% do valor do contrato. Estes acréscimos de area comumente ocorrem por programas de
necessidades mal dimensionados ou pouca aproximacgdo com os usuarios finais do projeto na
etapa de construcdo do concurso. Suzuki (2016) reforca que quando o objetivo do concurso é
uma obra real deve ser estabelecido um “alto grau de veracidade nas bases do concurso.

Parece quase Obvio sugerir que a documentacdo das edificacOes e terrenos envolvidos
no concurso devem estar em condi¢bes legais, juridicas, urbanas e ambientais antes da
realizacdo do concurso. Entretanto, ndo séo isolados os casos de problemas de documentacéo
que inviabilizam a execucdo de uma obra. O caso do Porto Digital, que partiu de uma parceria
com o Governo Estadual legalmente fundamentada e ja explorada anteriormente ao concurso é
uma prova de gue a situacdo dos imdveis envolvidos deve estar completamente esclarecida para
0 sucesso da competicéo.

Quanto ao julgamento, a escolha do perfil do jari sempre serd determinante para a
decisdo conceitual do estilo arquitetbnico que sera seguido. Além disto, em concursos com
intervencdo em patriménio é necessario a presenca de pelo menos um arquiteto especialista,
pois novamente, o perfil do juri tem total influéncia sobre o resultado final. O pouco tempo de
julgamento e alto nimero de propostas torna o julgamento por vezes raso, e muitas vezes 0S

jurados ndo estdo completamente a par das bases do concurso. Em concursos mais longos ou

3 Informacéo da autora.
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com mais de uma fase, se pode ter uma decisdo mais fundamentada por parte do juri, mas exige
um comprometimento de tempo muito maior.

Os concursos de duas fases quebram a premissa de garantia do sigilo e anonimato dos
autores, a medida em que sdo revelados os participantes vencedores da primeira fase. Suzuki
(2016) expbe a preocupacdo de que equipes jovens ou escritdrios com pouca estrutura tendem
a ser discriminados neste tipo de julgamento, em detrimento & nomes de maior peso que por
ventura possam ser seus concorrentes. Aqui entra novamente o papel do perfil do juri, que tem
a missao de ndo se deixar influenciar por colegas conhecidos ou nomes consagrados.

As possibilidades de pré-selecdo no momento de inscricdo nos concursos séo validas.
Exigéncias como determinacdo de experiéncia ou titulacdo especifica, um acervo técnico
minimo de projetos ou algum tipo de qualificacdo financeira da empresa podem ser utilizados
ja no momento do edital para selecionar as equipes participantes. No concurso do Palacio
Pereira, era necessario apresentar um especialista em patriménio no time ja no momento do
concurso. Nos concursos realizados no Brasil, havia apenas a existéncia da exigéncia de pessoa
juridica responsavel pela equipe, o que é um tipo de qualificacdo financeira, ja que ndo permite
que arquitetos autbnomos participem.

A questdo financeira também ¢é avaliada nos pontos referentes a inscricéo e envio das
propostas. Todas as inscricdes dos concursos analisados foram gratuitas, mas somente o
concurso mais recente (Iconicidades: Santa Maria) teve sua entrega realizada de modo digital.
Todos os concursos foram realizados num intervalo de tempo muito curto, onde ja estavam
disponiveis plataformas de realizacdo de concursos. O concurso realizado no Chile, com
abertura internacional, mas envio fisico das propostas, reduziu enormemente a participacdo de
profissionais estrangeiros.

Além dos custos de envio, 0s prazos que sdo sempre curtos tornam-se ainda menores
com a necessidade de janela para envio por transportadoras, correios, etc. No caso do Palécio
Pereira, 0 envio do material em pranchas rigidas também dificultou a participacdo de
profissionais estrangeiros. O concurso realizado em Recife também necessitava de envio fisico
dos projetos nas suas duas etapas, o que prejudica equipes de outros locais do pais, com aumento
dos custos de envio e diminui¢do do tempo habil para projeto. Se pode simplificar o envio das
propostas, através de um unico local para divulgar informagdes, consultas e receber as
propostas, como realizado no Concurso Iconicidades: Santa Maria, e garantir a participacdo de
um maior nimero de equipes.

O quadro 06 a seguir ilustra os oito pontos apresentados na metodologia e discorridos

ao longo deste texto:



Quadro 06 — Atendimento aos oito pontos.
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PALACIO
PEREIRA

Concurso realizado por
6rgdos publicos

Bases  fidedignas e
aprofundadas

DIARIO DE
PERNAMBUCO

ICONICIDADES:
SANTA MARIA

Programa de necessidades
completo

Dotacéo or¢amentaria
prevista

Contrato garantido

Concurso em duas etapas

Continuidade do concurso

Fonte: Autora (2022).

Em andamento

E notavel que o concurso que esteja com suas obras finalizadas e extremamente

proximas ao projeto enviado no concurso tenha cumprido a maior parte dos pontos elencados

por Suzuki (2016) e Sobreira e Wanderley (2015). Apesar de o contrato com o vencedor néo

estar previsto pelo edital, este foi realizado e cumprido nos termos explicitados.
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5 PRODUTO

O produto desta pesquisa é uma sintese de todo material pesquisado, uma normatizacao
de aspectos legais, historicos e institucionais. A “Cartilha Para a Realizacdo de Concursos de
Arquitetura em Patrimonio Histdrico” visa suprir um déficit organizacional nos concursos de
arquitetura, e ser um facilitador para que este tipo de certame seja realizado. Com proposito de
incentivar, este guia se propGe a trazer um equilibrio entre os agentes envolvidos nos processos
de concursos de arquitetura e conservacéo de edificacdes.

Sobreira (2010) menciona que os concursos realizados no Brasil nos ultimos anos
tiveram formatos téo diversos que existem conflitos entre editais, julgamentos e problemas de
comunicacdo, o que dificulta a consolidacdo de certames desse tipo para a realizacdo de
projetos. Neste sentido, se torna necessario uma regulamentagéo dos concursos, para padronizar
os formatos e procedimentos adotados. Ainda que tenha limitagdes, a legislacdo atual brasileira
ainda pode ser uma referéncia positiva para essa regulamentacdo. Sobreira (2010) acredita que
a regulamentacdo de procedimentos pode reduzir a desconfianca da gestdo publica e também
de profissionais que apontam controvérsias em julgamentos. Conforme apresentado
anteriormente nesta pesquisa, existem diversas possibilidades pouco exploradas legalmente
pelos proprios organizadores dos concursos, além de desconfiangas na imprevisibilidade dos
resultados.

Essa cartilha tem como foco de interesse o0s 6rgaos regulamentadores e de classe (CAU
e IAB), bem como instituicdes privadas que tivessem interesse na realizacdo de concursos de
arquitetura em bens patrimoniais, além de outras instituicdes ou 6rgdos publicos que tenham
interesse em realizar concursos de arquitetura. O guia se utiliza das referéncias bibliogréficas
ja apresentadas e das consideragcdes apresentadas pelo IAB na “Comissdo Nacional de
Concursos do IAB/DN”* realizada em 2007%°, e sua atualizagdo em 2014, como norteadores
para os elementos basicos de um concurso. O documento apresentado pela comissao sintetiza
e reforca elementos considerados importantes para uma boa execucao de certames, atraves da
experiéncia do 1AB na realizacdo de concursos de arquitetura. Na Figura 31 sintetiza-se as fases
de um concurso de arquitetura pablico, a partir de elementos encontrados no documento da

comisséo e nas paginas do IAB, que serdo base para a construcdo do guia.

4 |AB/DN: Direcdo Nacional do Instituto de Arquitetos do Brasil.

4 A "Comissdo Nacional de Concursos do IAB/DN" foi designada na 126° Reuni&o do Conselho Superior do IAB,
com o objetivo de dar continuidade e revisar os termos dos Regulamentos de Concursos existentes, através de uma
simplificacdo dos pardmetros e regras para realizacdo de concursos de arquitetura. Disponivel em:
https://concursosdeprojeto.files.wordpress.com/2008/11/normas-concursos-iab-127-cosu.pdf.
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Figura 31 — Processo de Concurso Publico de Arquitetura e Urbanismo.

1

PRE-CONCURSO/ NEGOCIAGAO
Definigéo do objeto
@ :
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DESENVOLVIMENTO E
PREPARACAQ DAS BASES

Elaboragdo de
orgamento preliminar

Elaboragao das bases
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Langamento e Divulgagao

@

DESENVOLVIMENTO E
REALIZAGAO DO CONCURSO

Publicacgao do editalﬂ
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Desenvolvimento
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Perguntas e
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Recebimento e

validacdo dos trabalhos

—(®)

JULGAMENTO

Julgamento

Divulgagédo dos
resultados @
4
@ Recursos
Exposigdo Publica

dos trabalhos

POS-CONCURSO/ FECHAMENTO

Devolugdo dos trabalhos/
Balango final

Publicagdes e
arquivo para consulta

Acompanhamento da
contratagao do vencedor

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos modelos de 1AB*® (2022).

4 Disponivel em: http://www.iab-rs.org.br/upload/arquivos/2016_modelo_processo_concurso.jpg. Acesso em: 15

jun. 2022.
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A partir deste modelo, e com a inclusdo de elementos voltados & conservacdo das
edificacOes e estratégias legais para preservacdo de bens patrimoniais, a cartilha abrange
elementos necessarios para a realizacdo de Concursos de Arquitetura em Patrimonio Historico
de forma eficiente e, principalmente, assegurando respeito dos elementos caracteristicos e boas
praticas de conservacao.

No processo de construcdo da cartilha procurou-se manter uma linguagem simples e
coesa, incluindo a diagramacao. As cores escolhidas para compor o produto foram escolhidas
a partir de uma geracdo de alternativas, cujo resultado deveria ser uma cartela de cores que
remetesse ao patrimonio. Foram escolhidos como tons principais o amarelo que remete ao
dourado, 0 verde-musgo e um tom rosado pastel. As variacGes destas cores aparecem para
destacar elementos ao longo da cartilha, e os elementos sdo articulados a partir de formas

simples e linhas puras, como demostra a Figura 32.

Figura 32 — Capa e elementos pré-textuais.
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CONCURSOS gg - e
DE ARQUITETURA gs ekl
EM ow preparacao das bases
PATRIMONIO 10
esenvolvimento e
H ISTO RI co i elaborade o realizacao do concurso

i2

Julgamento

i4

Pos- Concurso

ENIFER VESCIA

Fonte: Autora (2022).

A cartilha foi desenvolvida para ter sua reproducdo digital garantida, em formato PDF,
disponibilizada gratuitamente. Para otimizar a distribuigdo, foi escolhido para a cartilha o
tamanho A4 em formato retrato, e a cartilha ficar4 hospedada num link gratuito. A cartilha
possui um total de 17 péaginas, objetivando ser um material sucinto que aglutine todas as
informagdes pertinentes a realizagdo de concursos de arquitetura. Dentre os elementos
considerados para a realizacdo deste trabalho e seu produto, a sistematizacéao j& apresentada na

Figura 31 foi também o guia de ordenacédo dos topicos abordados na cartilha.
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A titulo de conteldo, as informacdes contidas na cartilha s&o em tom de sugestdo, a
partir dos resultados desta pesquisa. O que se espera, com este material, é trazer a tona
discussdes e novas possibilidades de praticas em concursos de arquitetura em edificacdes ou
regides de interesse historico, e também atentar possibilidades e manejos que contribuam para
a execucdo das obras e garantias as equipes vencedoras e contratantes do projeto.

A cartilha atravessa as fases do concurso (Pré-Concurso, Desenvolvimento e preparacéo
das Bases, Desenvolvimento e Realiza¢do do Concurso, Julgamento e P6s-Concurso), iniciando
com uma breve conceituacdo dos concursos de arquitetura e um suporte legal para sua
realizacdo (Figuras 33). Os alvos primarios desta cartilha, instituicbes como o IAB, por
exemplo, j& estdo familiarizados com diversos conceitos apresentados nesse documento. No
entanto, visando abranger 0 maior namero possivel de interessados, 0s conceitos iniciais se

fazem necessarios.

Figura 33 — Cartilha.

O QUE EUM CONCURSO? O QUE E UM CONCURSO?

INTRODUCAO

n° 8.666,1993

O concurso de arquitctura ¢ um evento que promove um
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Todo profissi g
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CONCURSO DE
ANTEPROJETO

CONCURSODE hod
ESTUDO DE
CASO

CONCURSO DE
IDEIAS

Fonte: Autora (2022).

Ao longo da cartilha, sdo abordados conceitos importantes para a otimizagdo dos
procedimentos de concursos. Na Figura 34, sdo apresentadas as paginas referentes a
organizacgédo de um concurso de arquitetura, comegando com as etapas que antecedem o certame
e finalizando com o pds-concurso. S8o apresentadas informacdes, sistematizadas por este

trabalho, relevantes para uma boa pratica em concursos de arquitetura, de forma objetiva e clara.
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Figura 34 — Cartilha.
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 divulgagio des resultados pela comissaa julgadara
deve ser realizado em ato publico, com a presenca
dos . ou, 5 possivel, a0 viva.
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©1.pecursos

O 2 .HOMOLOGAGAD DO RESULTADO
o3 DA A

41 .DISPONIBILIZAGAO DO ACERVO PARA PESQUISA

*0¢

Fonte: Autora (2022).

an

DESENVOLVIMENTO E
PREPARACAO DAS BASES

SRS (X, b 3 e
4B 5 otz S A

AS BASES: EDITAL E LEVANTAMENTOS

05 e Uma oerspectia cesl 35 ba

2 ol e s e

relacionada com ¢ objsto de concurso,

= o B e
prevar

o tonesirn oo o

PROPOSTA DE PROJETO DE
AMPLIAGAC OU COMSTRUGAD DE
ANEXOS;

5 505 £onCUses devem ser elzboadss em

o promater 03 concLEo £ © IAD, oM 3 Nomecde di equipss

o 4 vregeragin s L it
condo - uJayla-e\ conere 2

e

PROPOSTA DE PROJETO DE
RESTAURAGAO, REABILITAGAD,
RETROFIT, ETC.:

Cancursa cue

3 3 restaLragac, rerc

Concurs: cue s adclonar Ums oalte
uma novs ot n edicio
Neste fate, s tecamsnga

21 Um BrEEto e 1o minime

tes.
U T merts m nucices o0 ool
e

Lern tome L elygndsien e

infoemes b
=its] Geve spresentar com clorzs 2 devumentacac pars
ctos relaciaradns

1 bem come catnl e sbiste de
Certratan2o ga saU p vencedns.

RECOMENDAGOES PARA © EDITAL:
ELEMENTOS IMPORTANTES: SUGESTOES:
[ i

a

DESENVOLVIMENTO
DO CONCURSO

CONSIDERAGOES PARA O EDITAL

FORMA DE ENVIO o1.

arg2nizags

ra:
ressnc 3 005 travallos
e cigtal der

CONSULTORES

& prevangs do um enrsaltor on
4 ptici
projcto

“entrarante Tossem cumpr das

L aad

POS- CONCURSO

RECOMENDAGCOES PARA
EM PAT

AcERVO oa. suporTEAEQuipe O3,

<hn des resitanos as

% de prejern coastitine
m crquist o uipes o

FISCALIZACAO oz2.

Brinciozimente 52 tatsnoo oe ohas

103




Figura 35 — Elementos pOs-textuais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E inerente & pratica da arquitetura uma percepcdo global e conflitante da sociedade.
Assim como outras formas de expressao artistica, a arquitetura e seus desdobramentos estdo
intrinsicamente ligados aos momentos politicos, econdmicos e movimentos sociais. Por outro
lado, é esperado que a dimensdo técnica dos projetos de arquitetura se sobreponha a estes
desafios, garantindo a seguranca, respeito as normas e uma boa pratica da profissdo. Os
concursos de arquitetura ndo sdo elementos singulares, mas sim apenas uma parcela do todo
que compete a profissao, e como tal esta sujeito as implicagfes tanto técnicas quanto culturais.

Esta pesquisa nasce a partir da experiéncia desta autora com concursos de arquitetura,
muitos dos quais tinham edificacdes de valor simbolico como alvo. A partir destas vivéncias,
ao longo de uma década de atuacdo profissional, ha uma propensao a encontrar as lacunas a
serem preenchidas no que tange a realizacdo de concursos de arquitetura. Diversos autores aqui
citados trazem uma perspectiva académica que corroboram experiéncias préaticas vivenciadas e
catalogadas neste trabalho. A prerrogativa de existir, para um mesmo objeto de estudo, diversas
propostas realizadas por diversas equipes, pode oferecer interpretacdes que solucionem muitas
das dimensdes envolvidas em uma intervengdo em patrimonio.

De nenhuma forma esta pesquisa teve como pretensdo esgotar as discussdes sobre a
questdo do patrimonio em concursos de arquitetura, mas sim suscitar uma discusséo sobre a
legitimidade destes processos envolvendo edificacBes historicas. Um dos problemas de
pesquisa levantados concerne diretamente a possibilidade de concursos de arquitetura gerarem
discussOes pertinentes aos contratempos de preservacao. Esta possibilidade fica evidenciada ao
longo deste trabalho, desenvolvendo os conceitos de arquitetura potencial e exemplos de
concursos ja realizados e praticas em outros paises. O que se observou, na construcdo deste
texto, sdo os obstaculos de catalogacao e disponibilidade de consulta dos projetos enviados para
concursos. Na investigacdo do objetivo especifico que visa recuperar o historico de concursos
de arquitetura estas dificuldades ficam claras, principalmente no que tange concursos realizados
antes da década de 2010.

Observou-se na construcdo do referencial sobre legislagdo e normativas de concursos
de arquitetura a presenca de uma importante lei, reformulada recentemente. A Lei n°
8.666/1993, referente a contratos publicos e licitagdes, reformulada em 2021 como Lei n°
14.133, Lei de LicitagcBes e Contratos Administrativos. A nivel legal, estes sdo 0s Unicos
documentos que se referem a modalidade de concursos como forma de obtencéao de projetos de

arquitetura. No entanto, os textos trazem poucas informag6es e nenhuma recomendacao para a
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realizacdo dos concursos. As normativas do Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB trazem
conjuntos de principios definidos como essenciais para a realizacdo de certames no Brasil, mas
sem validacdo legal ou juridica. Neste sentido, as consideracdes do IAB sdo para fins de
consulta, ndo sendo obrigatdrio seu uso para realizar concursos. Mesmo a legislacdo nacional €
referente somente a Orgdos e autarquias publicas, reforcando a lacuna que existe na
normatizagédo do processo de organizagdo de concursos.

A reformulacdo da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos trouxe uma
modificacdo que se percebeu como positiva, a inclusdo de preferéncia por processos eletrénicos
em licitagdes (inclui-se aqui, os concursos). Como observado nesta pesquisa, 0 envio eletronico
de propostas aumenta a participagdo em concursos, e facilita a inscri¢cdo de equipes jovens e de
localidades distantes. A popularizacao de ferramentas graficas na representacdo de projetos de
arquitetura também converge para a entrega digital das propostas, redistribuindo o uso do
cronograma do concurso: mais tempo para projeto, menos tempo gasto com envio e
documentacdo. A proposta de um concurso de arquitetura como ferramenta democratica so é
atingida quando existe a participacdo facilitada de diferentes equipes de projeto.

Ao longo da pesquisa, se observou a necessidade de comparar legislacdes e concursos
realizados para consolidar caracteristicas necessarias a fundamentacdo do processo de
concursos para edificagdes historicas. A construcdo dos elementos observados nos estudos de
caso se deu a partir do referencial tedrico, dado a inexisténcia de comparativo semelhante.
Procurou-se observar as caracteristicas de acordo, principalmente, com as normativas
disponibilizadas pelo IAB, com a inclusdo de elementos considerados relevantes por Suzuki
(2016) e Sobreira e Wanderley (2015), autores utilizados neste trabalho. A definicdo das
caracteristicas consideradas importantes para o sucesso de um concurso de arquitetura podera
ser utilizada em outras pesquisas sobre o tema, independente da sua relacdo com patriménio
cultural.

Entretanto, seria utépico propor um conjunto inexoravel de diretrizes para a construcao
de um edital de concurso de arquitetura. O edital, assim como o projeto, € Unico em seu
proposito. Ao acrescentar o paradigma da preservacdo patrimonial a um edital de concurso de
arquitetura, este se torna um documento capaz de definir o futuro da intervencdo e as boas (ou
ndo) préaticas de preservacdo que serdo propostas pelos projetistas. Ai reside a importancia de
um edital e seus documentos serem preparados com decoro, por uma equipe especializada. Os
fundamentos de um edital deveriam ser analisados caso a caso, a partir de um conjunto de

diretrizes e normativas que lhe assegure resultados positivos.
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O produto desta dissertacdo surge com o objetivo principal de difusdo destes itens a
serem observados para a construcdo de um edital de concurso com éxito. Os elementos que
foram considerados, ao longo desta pesquisa, relevantes para a organizacao de concursos de
arquitetura em patriménio cultural sujeitam-se as singularidades de cada local e de cada
intervencdo. E necessario cautela e reflexdo quanto a escolha dos sujeitos responsaveis pelas
etapas de um concurso, desde a organizacdo, passando pelas consultas e julgamento. Um
distanciamento de convicgdes pessoais € essencial para a formatagédo de concursos sem um Vviés
individualizado, no entanto, a homogeneizacdo de editais € responsavel por resultados
padronizados e sem conexdo com as comunidades. No fim, o que se percebe com frequéncia é
que o resultado dos concursos de arquitetura é delineado mais por quem desenvolve o concurso

do que por quem participa das competicGes.
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o3

INTRODUCAO

Esta cartilha visa suprir um déficit organizacional nos
concursos de arquitetura, e ser um facilitador para que este
tipo de certame seja realizado. Com propésito de incentivar,
este guia se propde a trazer um equilibrio entre os agentes
envolvidos nos processos de concursos de arquitetura e
conservacao de edificacdes.

Os concursos de arquitetura, historicamente, capturam o olhar
dos profissionais da arquitetura para localidades remotas e
desafios impares. Iniciativas de parcerias entre o poder publico
e empresas privadas poderiam beneficiar a preservacdo do
patriménio construido e ao mesmo tempo fomentar o
desenvolvimento da construcédo civil de forma coesa e alinhada
a paisagem urbana e interesses culturais.

Ainda que a legislagao brasileira reitere que obras de interesse
publico sejam primordialmente escolhidas através de
concursos de arquitetura, esses fundamentos ndo se traduzem
em praticas presentes no cotidiano nacional. Como observado
ao longo da pesquisa que deu origem a esta cartilha e
destacado por Sobreira (2010) alguns administradores publicos
creem que contratar um projeto através de um concurso
ocasionaria numa perda de poder de escolha e decisao e, ainda
que exista inUmeros exemplos bem-sucedidos no Brasil e
exterior, vacilam mediante incertezas de viabilidade técnica e
orcamentaria do projeto a ser equacionado.

Este documento tem como foco de interesse os dérgaos
regulamentadores e de classe, bem como institui¢des privadas
que tivessem interesse na realizacdo de concursos de
arguitetura em bens patrimoniais, além de outras instituicdes
ou ©6rgdos publicos que tenham interesse em realizar
concursos de arquitetura.
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o4

O QUE E UM CONCURSO?

Informacdes contidas nessa secdo sdao baseadas
nas pesquisas de Guilherme (2016), Ribeiro (2017),
Sobreira (2018) e Takeda (2008), bem como em
regulamentos do IAB.

O concurso de arquitetura é um evento que promove um
julgamento qualitativo, através da escolha entre multiplas opcdes
gue sao enviadas para uma analise avaliativa conceitual e técnica.

O CONCURSO DE ARQUITETURA PODE SER:

QUANTO AO TIPO

Aberto
Todo profissional legalmente
habilitado pode participar.

Fechado
Os participantes sao pré-
definidos por determinadas
condicoes prévias ao
concurso.

QUANTO A ABRANGENCIA

Regional
Limitado a profissionais de
determinada localidade

Nacional
Profissionais com habilitacao
legal para atuar no Brasil

Internacional
Ha a participagao de arquitetos
ou times estrangeiros

QUANTO AO NIiVEL DE DETALHAMENTO

Visa o envio de propostas mais elaboradas e que
CONCURSO DE apresentam solucbes exequiveis e claras, com
ANTEPROJETO apresentacdo de desenhos com mais detalhes e

conteudo de apresentagdao em maior niumero.

CONCURSO DE
ESTUDO DE
CASO

Requer a apresentagdao de projetos em definicao
preliminar, que podem apresentar sugestdoes e
acréscimos ao programa de necessidades. Pode
haver a submissao de alguns detalhes.

N3o necessariamente visa a constru¢cao do objeto
CONCURSO DE estudado, e pode ser aberto a profissionais nao

IDEIAS

habilitados,

como estudantes. E a forma de

concurso com mais liberdade de proposicao.
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O QUE E UM CONCURSO?
BASES LEGAIS PARA A REALIZAQAO

Lein®8.666/1993

Estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos publicos. Fica
determinado que concurso é uma modalidade licitatéria onde, através de uma
premiagdo ou remuneracao aos vencedores, sdo escolhidos trabalhos mediante
critérios definidos por um edital prévio. O artigo n°® 52 indica que o concurso devera
seguir um regulamento préprio que deverd indicar a qualificacdo exigida, as
diretrizes e forma de apresentacao do trabalho e as condigdes gerais e prémios.

Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestagcdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso,
com estipulag¢do prévia de prémio ou remuneragdo (BRASIL, 1993).

Lein®°14.133/2021

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que entrou em vigor de
imediatamente apds sua publicacdo. O alcance desta lei é limitado as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais. A Lei prevé
um prazo de dois anos para a revogagao das normas anteriores, sendo que até 2023
as Administragdes publicas poderdo optar pela aplicagdo de uma ou outra.

Concurso: modalidade de licitagéo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor
técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou
remunerag¢do ao vencedor (BRASIL, 2021)

NORMAS DO IAB PARA A ORGANIZA(}AO DE CONCURSOS
PUBLICOS DE ARQUITETURA E URBANISMO

Aprovadas em 2007 pelo 127° Conselho Superior do IAB (COSU).
Definem normativas para a boa organizacdo de concursos de
arquitetura no pais. Em 2014, na 145° COSU, houve uma atualizagdo das
normas para concursos de 2007, onde sugere-se novos detalhamentos
e tépicos

SUPORTE PARA CONCURSOS EM PATRIMONIO

Lei de Incentivo a Cultura (versdo 2019): Prevé a possibilidade de
captagdo de fundos para restauragdo de patriménio tombado em até
R$ 60 milhdes. Pode ser utilizada tanto para a promog&o do concurso

guanto projeto e obra.
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PRE- CONCURSO

o

Informacdes contidas nessa secdo sao baseadas
nas pesquisas de Guilherme (2016), Ribeiro (2017),
Sobreira (2018) e Takeda (2008), bem como em
regulamentos do IAB.

DE QUE MODO ESTE LOCAL OU EDIFiCIO
SE BENEFICIARIA COM UM CONCURSO?

Na etapa de preparagao de um concurso de
arquitetura, a escolha deve ser embasada na no¢ao de
que este projeto é de natureza impar e simbdlica, e
que existe o suporte e reconhecimento da
comunidade com relagdo ao concurso.

Preferencialmente, o concurso deve
partir de entidades ou érgaos publicos.

Decidido pela realizagao do concurso, o responsavel
deve estipular as regras do certame. Para auxiliar
nesse processo € recomendado a contratacdo do
Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB.

IAB PODE ATUAR COMO CONSULTOR OU

ORGANIZADOR DO CONCURSO. O INSTITUTO PODE
AUXILIAR O PROMOTOR DO CONCURSO NAS
DEFINICOES DE:

O 1.ESCOLHA DO TIPO DE CONCURSO

O 22 .DELIMITAR A ABRANGENCIA DO CONCURSO

O 3 .ESCOLHA DO NiVEL DE DETALHAMENTO

O 4 .DEFINIGCAO DAS FASES DO CONCURSO

L 4 4 4
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PRE- CONCURSO

RECOMENDACOES PARA
CONCURSOS EM PATRIMONIO

O1.

Ainda que o0s concursos abertos
apresentem a vantagem democratica
de participacdo, as possibilidades de
pré-selecao no momento de inscri¢ao
Nos concursos sao validas.

Exigéncias como determinagdo de
experiéncia ou titulacao em
patriménio cultural ou restauro, bem
como um acervo técnico minimo de
projetos ja realizados na area podem
ser utilizados ja no momento do edital
para selecionar os times participantes.

TIPO DE CONCURSO

oZ2.

Os CONCUrsos no Brasil sao
usualmente de abrangéncia nacional.
Para a realizagdo de um concurso
internacional de arquitetura em
edificagdes simbodlicas, recomenda-se
a exigéncia de parceria com arquitetos
nacionais ja no momento da
realizagdo do concurso.

ABRANGENCIA

03.

Recomenda-se a realizagdo de
concursos de estudo preliminar, onde
exista a margem para se trabalhar no
aprofundamento no decorrer do
contrato com o vencedor,
principalmente onde exista a previsao
de projeto de restauro.

Para Sobreira (2020) o detalhamento
excessivo das propostas apresentadas
sao prejudiciais a continuidade dos
certames.

DETALHAMENTO

FASES DO CONcurso O 4,

Se possivel, optar por procedimentos
em duas etapas, com autores
selecionados para a segunda fase
remunerados. A selecdao em duas fases
(uma primeira de ideias basicas e a
segunda de maior desenvolvimento
do projeto) seria uma melhora no
processo de organizacgao dos
concursos*. No entanto, concursos de
duas fases quebram a premissa de
garantia do sigilo e anonimato dos
autores. A isonomia destes concursos
deve ser garantida em edital.

*(SOBREIRA E WANDERLEY,2015); (SUZUKI, 2016)
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DESENVOLVIMENTO E
PREPARACAODAS BASES

Informacdes contidas nessa secdo sdo baseadas
nas pesquisas de Marques (2011), Sobreira e
Wanderley (2015) e Suzuki (2016), bem como em
regulamentos do IAB e normativas da UIA.

AS BASES: EDITAL E LEVANTAMENTOS

Dentro de uma perspectiva ideal, as bases dos concursos devem ser elaboradas em
parceria com o promotor do concurso e o IAB, com a nomeagdo de equipes
consultivas e de coordenagdo da competicdo. A preparacao das bases é estritamente
relacionada com o objeto do concurso, sendo flexivel e adaptavel conforme a
necessidade. Em concursos que visam intervir em edificacdes histdricas, pode-se

prever dois cenarios, e um terceiro onde estes se combinam:

PROPOSTA DE PROJETO DE
AMPLIACAO OU CONSTRUGCAO DE
ANEXOS;

Concurso que visa adicionar uma parte
ou uma nova edificagcdo a um edificio
simbodlico. Neste caso, se recomenda
apresentar um projeto ou no mMinimo
um diagndstico da pré-existéncia, com
todas as informacgdes necessarias para
explicitar definicdbes mandatérias aos
participantes.

O edital deve apresentar com clareza
todos os aspectos relacionados a
intervencao no edificio (quando for o
caso), bem como definir o objeto de
contratagao da equipe vencedora.

PROPOSTA DE PROJETO DE
RESTAURAGCAO, REABILITACAO,
RETROFIT, ETC.;

Concurso que visa a restauracgao, retrofit,
renovacao, etc., de um edificio histérico.
Neste tipo de concurso, € indispensavel
um levantamento minucioso do objeto,
bem como um diagndstico completo
das patologias, sistemas estruturais,
elementos decorativos, etc, além de
informes sobre antecedentes histoéricos
e documentagao (para o caso de bens
tombados).

O edital e suas bases sdo indispensaveis
para a realizagdo de um concurso
exequivel.

RECOMENDACOES PARA O EDITAL:

ELEMENTOS IMPORTANTES:

Responsavel técnico ser arquiteto e ou
pessoa juridica legalmente habilitada
no CAU.

Especificagdo do valor do prémio e da
minuta de contrato, seguindo a tabela
de honorarios vigente.

SUGESTOES:

Exigéncia de arquiteto especialista em
patrimoénio na equipe ou exigéncia de
acervo técnico na area.

Inscrigcdes gratuitas e online.

Documentagdo das edificagbes e
terrenos envolvidos no concurso em
condic¢oes legais, juridicas e
ambientais antes da realizacdo do
concurso.

128



o9

DESENVOLVIMENTO E
PREPARACAODAS BASES

o1

o3

o4

Informacdes contidas nessa secdo sdo baseadas
nas pesquisas de Marques (2011), Sobreira e
Wanderley (2015) e Suzuki (2016), bem como em
regulamentos do IAB e normativas da UIA.

LEVANTAMENTOS E INFORMES

As bases dos concursos sao, por vezes, preparadas
levianamente, dificultando a contratacdo do projeto apds o
termino do concurso. Talvez esse seja o ponto de maior
inflexdo no que se refere a concursos no ambito do patrimoénio,
ondeo correto levantamento interfere diretamente
no resultado final do concurso, chegando a limites de
inviabilizar todo o processo.

Dentre os diversos elementos que podem fazer parte das bases

do concurso, destaca-se:

Programa

A definicao de um programa
de necessidades completo
auxilia nas chances de
viabilizar a execug¢dao do
projeto vencedor.

Restauragao

Critério claro de intervencéo
em consonancia com o local
de intervencao e normativas
do IPHAN, IPHAE, e outros.

Julgamento

Apresentacao de critérios
claros e nao genéricos de
procedimentos dos jurados.
Se possivel, ter a presencga de
um termo ou regulamento
do processo de julgamento.

o2

04

05

Or¢camento

Previsao de recursos realista
para a execugao da proposta
e exigéncia de entrega de
uma dotagao orgcamentaria
preliminar compativel

Termos

Inclusao de termo de cessao
de direitos autorais, quando
obra publica. Declaragdes ou
termo de adesao para os
projetos complementares.

Comunicagdo

De preferéncia, uma pagina
oficial do concurso deve ser
criada para o langamento,
inscricdes, divulgacdo do
material, consultas e envio
das propostas.

L 4 4 4
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DESENVOLVIMENTO
DO CONCURSO

INSCRICOES

Possibilitar inscricdes gratuitas aumenta o numero de
equipes interessadas, mas pode acarretar em muitos
inscritos e poucos envios. A cobran¢ga de taxa de
inscricdo pode ajudar a custear alguns recursos para o
desenvolvimento do processo do concurso.

PAGINA DO CONCURSO

A definicdo de um uUnico local que agrega todos as
bases, editais e demais documentos do concurso
permite que o desenvolvimento da competi¢cao seja
mais organizado e facilitado para as equipes
participantes. No caso de serem disponibilizados
materiais de autoria externa, pode-se liberar o acesso
aos documentos somente em uma area privativa aos
inscritos.

RECOMENDAGCOES PARA O DESENVOLVIMENTO:

ELEMENTOS IMPORTANTES: SUGESTOES:

Divulgacdo do local e meio de Organizar, na pagina do concurso,
inscricao de forma clara em portais de uma secao de legislagao pertinente ao
arquitetura. local do projeto.

Documentos reunidos em um unico Definir um layout claro para a
local de facil acesso as equipes. documentagao, evitando erros de
preenchimento e questionamentos.




DESENVOLVIMENTO
DO CONCURSO

CONSIDERAGCOES PARA O EDITAL

O1.

A organizacdo de uma plataforma
digital ou site para disponibilizar a
documentacao referente ao concurso
se tornou praxe. O envio das propostas
preferencialmente deve ser realizado
no mesmo local, virtualmente. Ainda
que possa haver predilecao por parte
de alguns jurados pela analise
presencial dos trabalhos, a forma de
envio digital democratiza o acesso e
participacao de escritorios de
arquitetura, tanto na forma de
participantes do concurso quanto
sendo parte da comissao julgadora.

FORMA DE ENVIO

oZ2.

A presenca de um consultor técnico
no decorrer da organizagdao do
concurso é extremamente desejavel.
Recomenda-se que este consultor
atue em todas as fases de preparagdo
e desenvolvimento do concurso,
desde a montagem e levantamento
das bases, passando pelas consultas e
participando da comissao julgadora
(sem direito a voto).

Esta figura permaneceria como um fio
condutor que garantiria que as
premissas basicas definidas pelo
contratante fossem cumpridas.

CONSULTORES

03.

A utilizacdo de plataformas digitais na
realizagdo do concurso e envio das
propostas permite que o prazo total
do certame seja mais curto, e o tempo
disponivel para os projetistas mais
longo. O <cronograma para o
desenvolvimento geral da proposta
costuma ser condizente como o
programa de necessidades, no
entanto, os prazos disponiveis para
julgamento sao diminutos.

PRAZOS

oA4.

As consultas sao o Unico elo entre
participantes e organizagdo do
concurso no decorrer da fase de
projeto. Muitas vezes, as consultas
estabelecem novas diretrizes,
incorporadas as bases do concurso, ou
limitam estratégias mediante um
guestionamento realizado.

As consultas e suas respostas devem
ser consideradas pelos participantes
da equipe julgadora.

CONSULTAS
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JULGAMENTO

Cabe a organizacdo do concurso receber as propostas e garantir
o anonimato dos participantes. Quanto ao julgamento, a
escolha do perfil do juri sempre serd determinante para a decisao
conceitual do projeto escolhido.

QUALIFICAGCAO DOS JURADOS

Nao existe nenhuma normativa que exija um corpo de
jurados tecnicamente capacitados na area especifica do
concurso, o que leva a concursos de restauro, por
exemplo, a serem julgados sem a presenca de um
arquiteto especialista em patriménio. E recomendavel
que o corpo de jurados conte com especialistas na area e,
se possivel, especialistas na regiao ou objeto de concurso.

RESPEITO AO PROGRAMA E EDITAL

O pouco tempo de julgamento e alto numero de
propostas torna o julgamento por vezes raso, e muitas
vezes 0s jurados ndo estdo completamente a par das
bases do concurso. Um maior tempo de julgamento seria
ideal, com remuneracgao aos jurados para cumprirem tal
funcdo. A existéncia de um documento com diretrizes
para o julgamento permite uma avaliagdo mais
guantitativa pelos jurados. E necessario também
assegurar que os jurados compreendam plenamente o
edital, consultas, e demais documentacdao técnica
enviada aos participantes. A figura do consultor que
acompanha todo o processo de concurso é importante na
comissao julgadora para tirar duvidas e apontar
problemas no cumprimento ao edital.

L 4 4 4
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JULGAMENTO

DIVULGACAO DOS RESULTADOS

A divulgacao dos resultados pela comissao julgadora
deve ser realizado em ato publico, com a presenca
dos competidores, ou, se possivel, transmissao ao vivo.
A comissdao deve proceder a leitura da ata de
julgamento.

CONHECENDO OS VENCEDORES

No ato publico, a organizacdo do concurso deve
proceder a abertura dos envelopes/ arquivos
contendo a informac¢do de autoria dos projetos.
Apenas na seg¢ao publica devem ser conhecidos os
autores do projeto, salvo quando o concurso for
realizado em duas etapas.

A PUBLICAGCAO DOS RESULTADOS DEVE SER REALIZADA
NA PAGINA OFICIAL DO CONCURSO, PREFERENCIALMENTE
CONTANDO COM TODAS AS PROPOSTAS ENVIADAS NA
INTEGRA. APOS A DIVULGAGAO DOS RESULTADOS, DEVE-
SE SEGUIR AS SEGUINTES ETAPAS:

O A.RrECURSOS
O 2 .HOMOLOGAGAO DO RESULTADO
O 3 .ARQUIVAMENTO DA DOCUMENTACAO

o4 .DISPONIBILIZACAO DO ACERVO PARA PESQUISA

L 4 4 4
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POS- CONCURSO

RECOMENDACOES PARA
CONCURSOS EM PATRIMONIO

o1.

Os concursos de projeto constituem
um vasto material de pesquisa e
consulta. A perda das propostas
enviadas deve ser evitada, com a
possibilidade de manter as paginas
oficiais dos concursos como um
arquivo digital dos projetos.

Um arquivo Unico, organizado e
mantido pelo IAB, seria um grande
ganho para a comunidade da
arquitetura, com a possibilidade de
consultar ndo sé os vencedores, mas
todas as propostas enviadas.

ACERVO

OZ2.

Principalmente se tratando de obras
publicas, a fiscalizacdo sobre o
cumprimento dos acordos e projeto se
faz necessario. Apds 0s processos
licitatérios o  projeto  executivo
derivado da proposta vencedora
deveria ser o mais proximo possivel do
escolhido pelo juri. Aqui reside a
importancia de materiais fidedignos
em todas as etapas do concurso, para
garantir a total exequibilidade do
projeto.

FISCALIZACAO

03.

Apods a divulgacao dos resultados as
equipes vencedoras muitas vezes se
deparam com problemas para a
continuidade do processo. O ideal
seria ter uma equipe que prestasse
seguranca juridico/financeira para os
autores do projeto, como contratagdao
prevista em edital e adequacao da
remuneracao de acordo com areas de
projeto, caso tenham extrapolado o
valor estipulado em contrato.

SUPORTE A EQUIPE

04.

Os contratos previstos em edital
devem ser seguidos, com 0 maximo
possivel de proximidade. A dotagdo
orcamentaria prevista, tanto para o
projeto, quando para a obra, deve ser a
mais precisa possivel no momento do
contrato, principalmente quando se
trata de obras publicas. A
continuidade do processo de projeto
depende da correta mensuragdo de
custos em todas as fases do concurso.

CONTRATO

134



REFERENCIAS

GUILHERME, P. M. H. S. O Concurso Internacional de Arquitectura
como Processo de Internacionalizagao e Investigacao na Arquitectura
de Alvaro Siza Vieira e Eduardo Souto de Moura. Tese (Doutoramento
em Arquitetura). Universidade de Lisboa, Lisboa, PT. 2016.

MARQUES, S.M. Projetos, documentagado, producao, investigacao.
Arquiteturas de Concurso no Sul: Monitoramento e Acervo (1954-
2010). 9° Seminario Docomomo Brasil, 2011.

RIBEIRO, P. V. B. A Arquitetura Potencial: Nonato Veloso, concursos
de projeto. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF. 2017

SOBREIRA, F. Concursos: pela qualidade da Arquitetura e dos espacos
puUblicos. Revista Drops. V.36, p. 036.06, 2010. Disponivel em:
https://vitruvius.com.br/index.php/revistas/read/drops/11.036/3596.
Acesso em: 5 nov. 2020.

SOBREIRA, F.; WANDERLEY, V. Concursos de arquitetura no Brasil de
2005 a 2014. Breve panorama analitico. Revista Arquitextos, Ano 16, n.
181, jun. 2015.

SUZUKI, E. Concursos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil de 1984 a
2012: a eficiéncia dos concursos publicos nacionais. Tese (Doutorado
em Projeto de Arquitetura) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2016.

VESCIA, J. P. Concursos de Arquitetura como Alternativa para a
preservacao do Patrimoénio Construido. Dissertacao (Mestrado em
Patrimonio Histérico) - Universidade Federal de Santa Maria, Santa
Maria, RS. 2022

135



136

Santa Maria, 2022.



